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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
lausunto hallituksen esityksesta HE 79/2026 vp

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittaa hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta HE 79/2026 vp. Esityksessa ehdotetaan
muun muassa opiskelijan toimeentuloedellytyksen tdsmentdamista ja toimeentulotukeen
turvautumisen lisdamista tutkija- ja opiskelijalain 12 §:3an oleskeluluvan peruuttamisen tai
uusimatta jattamisen perusteeksi.

Arene keskittyy lausunnossaan erityisesti 12 §:n toimeentulotukea koskevaan saantelyyn, sen
soveltamisen ennakoitavuuteen seka korkeakoulujen ja viranomaisten valiseen vastuunjakoon.
Arene pitaa toimeentuloedellytyksen valvontaa perusteltuna. Samalla lain tulee varmistaa, ettei
yksittainen toimeentulotukitieto ratkaise oleskeluluvan kohtaloa ilman 12 &n 4 momentissa
edellytettya yksilollista kokonaisharkintaa.

Toimeentulotukitieto kdynnistaa harkinnan, ei ratkaise asiaa

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd Suomessa opiskeleva kolmannen maan kansalainen vastaa
toimeentulostaan omilla tuloillaan tai varoillaan koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Jos
opiskelija turvautuu toimeentulotukeen, jo ensimmainen tai maaraltaan vahainen tuen kaytto
johtaisi oleskeluluvan peruuttamista tai uuden luvan myontamatta jattamista koskevan harkinnan
kaynnistymiseen.

Harkinnan lopputulos ei kuitenkaan ole automaattinen. Ehdotetun 12 §&:n 4 momentin mukaan
paatoksenteossa on otettava huomioon lapsen etu ja tapauksen erityiset olosuhteet
kokonaisuudessaan seka noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Hallituksen esityksen perustelut
vahvistavat, etta 4 momenttia sovelletaan myos 1 momentin toimeentulotukea koskeviin tilanteisiin.
Arene pitaa tata oikeusturvan ja sdantelyn ennakoitavuuden kannalta valttamattomana.

Toimeentulotukeen liittyvien heratteiden mittakaava jilkivalvonnassa

Maahanmuuttoviraston jalkivalvonnassa on reilun vuoden aikana tarkasteltu 37 143 opiskelijan
oleskelulupaa. Toimeentulotukeen turvautumisesta on syntynyt 333 heratettd, mika vastaa noin 0,9
prosenttia tarkastelluista luvista. Hallituksen esitys kuvaa toimeentuloon liittyvia heratteita
suhteellisen vahaisiksi ja toteaa, ettei toimeentulotuen hakemisen tai myontamisen perusteella
lupia nykyisin juurikaan peruuteta.

37 143 333 noin 8,9 %

tarkasteltua opiskelijan toimeentulotukeen liittyva heratteiden osuus
oleskelulupaa heritetts tarkastelluista luvista

Herate tarkoittaa jalkivalvonnassa esiin noussutta asiaa, joka edellyttaa tarkempaa manuaalista
selvittamista ja voi johtaa luvan peruuttamista koskevan prosessin kaynnistamiseen. Se ei itsessaan
osoita vaarinkaytosta eika merkitse luvan peruuttamista. Luku ei poista valvonnan tarvetta, mutta
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korostaa, ettd valvonta ja viranomaisresurssit tulee kohdistaa tehokkaasti tapauksiin, joissa
toimeentuloedellytyksen tayttyminen on aidosti epaselvaa.

12 §:n 1 ja 4 momenttia on sovellettava yhtena kokonaisuutena

Ehdotetun 12 §:n 1 momentin sanamuoto on velvoittava: oleskelulupa on peruutettava tai jatettava
uusimatta, jos opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimassaoloaikana.
Saman pykalan 4 momentti kuitenkin edellyttaa lapsen edun, tapauksen erityisten olosuhteiden ja
suhteellisuusperiaatteen huomioon ottamista. Hallituksen esityksen mukaan ndma sddnnokset on
tarkoitettu sovellettaviksi yhdessa.

Arene pitaa tarkeana, ettd hallintovaliokunta varmistaa mietinndssaan, ettd 1 momentin velvoittavaa
sanamuotoa sovelletaan aina 4 momentissa edellytetyn yksilollisen kokonaisharkinnan,
suhteellisuusperiaatteen ja lapsen edun huomioon ottamisen kautta. Toimeentulotukitieto voi
kaynnistaa harkinnan, mutta se ei yksin ratkaise harkinnan lopputulosta. Arvioinnissa tulee selvittaa
tuen tarpeen syy ja olosuhteet seka se, onko opiskelijan toimeentulo korjaantunut tai
korjaantumassa.

Tilapainen toimeentulo-ongelma on erotettava tilanteesta, jossa
toimeentuloedellytys ei tosiasiallisesti tayty

Hallituksen esityksen perusteluissa tunnistetaan useita tilanteita, joissa toimeentulotuen tarve voi
johtua opiskelijasta riippumattomasta tai poikkeuksellisesta elamantilanteesta. Esimerkkeina
mainitaan opiskelijan tai hanen perheenjasenensa sairaudesta aiheutuneet yllattavat kulut,
tilapainen tyottomyys, opiskelijasta riippumaton rahansiirtojen estyminen seka rikoksen tai muun
haavoittavan tilanteen kohteeksi joutuminen. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon myos se, onko
poikkeuksellinen olosuhde jo korjaantunut.

Naiden tilanteiden huomioon ottaminen ei poista opiskelijan velvollisuutta turvata toimeentulonsa.
Se mahdollistaa kuitenkin eron tekemisen tilapdisen taloudellisen katkoksen ja tilanteen valill3,
jossa toimeentuloedellytys ei tosiasiallisesti tayty. Arene pitaa tarkeana, ettei tilapdinen tai
opiskelijasta riippumattomasta syysta syntynyt toimeentulotuen tarve yksin johda luvan
menettamiseen silloin, kun 12 §:n 4 momentin mukainen kokonaisarvio puoltaa luvan sailymista.
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Korkeakouluille ei tule siirtaa jalkivalvonnan tehtavia

Esitys ei tuo oppilaitoksille velvollisuutta ilmoittaa oma-aloitteisesti tai muutenkaan opiskelijan tai
taman perheen toimeentulotukeen turvautumisesta. Maahanmuuttovirasto saa toimeentulotiedot
Kelan jarjestelmasta ja vastaa oleskelulupien jalkivalvonnasta. Arene pitaa tata vastuunjakoa
tarkoituksenmukaisena. Toimeentuloedellytyksen jalkivalvonta ja oleskelulupaa koskeva
paatoksenteko kuuluvat viranomaisille; korkeakouluille ei tule luoda opiskelijoiden
sosiaalietuuksien seurantaa tai niista ilmoittamista koskevaa tehtavaa.

Maahanmuuttoviraston toimeenpano-ohjeissa on ennen lain voimaantuloa kuvattava
ymmarrettavasti, milloin toimeentulotukeen turvautuminen kaynnistaa harkinnan, mita opiskelijalta
selvitetdan ja miten 12 §&n 4 momentin mukainen kokonaisharkinta tehdaan. Vaikutusten
seurannassa on lisdksi perusteltua erottaa toisistaan toimeentulotukeen liittyvat heratteet,
kaynnistyneet peruuttamisharkinnat, peruuttamis- tai uusimatta jattamispaatokset seka tapaukset,
joissa lupa sailyy kokonaisharkinnan jalkeen. Nain voidaan arvioida lain tosiasiallisia vaikutuksia
eika ainoastaan valvonnassa syntyvien heratteiden maaraa.
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Yhteenveto

Arene pitaa toimeentuloedellytyksen valvontaa ja vaarinkaytoksiin puuttumista perusteltuna. HE
79/2026 vp:n toimivuus riippuu kuitenkin siita, ettd toimeentulotukeen turvautumisen
oikeusvaikutus maaraytyy 12 &n 1 ja 4 momenttia yhdessa soveltaen. Yksittdinen herate voi
kaynnistaa harkinnan, mutta paatoksen tulee perustua opiskelijan tilanteen yksilolliseen
kokonaisarvioon.

Hallintovaliokunnan kasittelyssa Arene pitaa tarkeana 12 §:n soveltamissuhteen yksiselitteisyytta,
toimeentulotuen kayton jalkivalvonnan sailymista viranomaisvastuuna seka selkeaa toimeenpano-
ohjeistusta ja paatostason seurantaa. Nain saantely voi vahvistaa oleskelulupajarjestelman
uskottavuutta ilman, etta tilapainen ja perusteltu avuntarve johtaa automaattiseen
oleskelulupaseuraamukseen.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Valimaa

puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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