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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 31 §n
(paivakodin johtajan kelpoisuus) seka 75 §:n 5
momentin (siirtymasaannoés) muuttamisesta

Arene kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslain 31
ja 75 &n muuttamisesta.

Esityksessa paivakodin johtajan kelpoisuus laajenisi siten, etta kelpoisuuden voisi saavuttaa myos
sosionomi (YAMK) -tutkinnon kautta. Ehdotettu vayla edellyttaisi lisaksi varhaiskasvatuksen
opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuutta, riittavaa johtamistaitoa seka vahintaan
60 opintopisteen kasvatustieteen perus- ja aineopintoja. Samalla laajennettaisiin nykyisia johtajia
koskevaa siirtymasaannosta.

Esityksen tavoite on kannatettava. Ylemman ammattikorkeakoulu (YAMK) -tutkinnon tunnistaminen
osaksi paivakodin johtajan kelpoisuutta monipuolistaa varhaiskasvatuksen urapolkuja ja hyodyntaa
nykyistd paremmin suomalaisen korkeakoulujarjestelman tuottamaa osaamista. Enhdotettua 60
opintopisteen lisdvaatimusta on kuitenkin syyta muuttaa.

Lausunnon ydinkohdat:

e Sosionomi (YAMK) -tutkinnon avaaminen paivakodin johtajan kelpoisuusvayldksi on perusteltu
uudistus. Sosionomi (YAMK) opinnot keskittyvat johtamiseen, kehittamistyohon, tutkimukseen
ja palvelujen uudistamiseen ja antavat valmiudet vaativiin asiantuntija- ja kehittamistehtaviin.
Sosionomi (YAMK) tutkinnon suorittaminen mahdollistaa siirtymisen esihenkilo- ja
johtotehtaviin. On hyva tavoite joustavoittaa paivakodin johtajan kelpoisuuden saavuttamista ja
laajentaa kelpoisuusreitteja siten, etta myos sosionomi (YAMK) -tutkinnon suorittaneilla on
mahdollisuus toimia paivakodin johtajina. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto on
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasolla 7 eli samalla tasolla kuin yliopistollinen
maisteritutkinto.

e Ensisijaisesti YAMK-tutkinnon paalle asetettavasta kaikille samanlaisesta 60 opintopisteen
kasvatustieteen lisdvaatimuksesta on syyta luopua. Esityksessa ei ole riittavasti osoitettu juuri
taman opintokokonaisuuden valttamattomyytta.

e Osaamisen varmistamisessa on huomioitava varhaiskasvatuksen pohjakoulutuksessa ja muissa
korkeakouluopinnoissa jo hankittu osaaminen. Pedagoginen ja didaktinen osaaminen kuuluu
paivakodin johtajan ydintehtaviin. Pdivakodin johtajan tehtdva on kuitenkin huomattavasti
laajempi kuin pedagogiikan johtaminen. Tehtavaan kuuluu muun muassa henkilostojohtamista,
talousjohtamista, strategista johtamista, verkostoyhteistyota, palveluiden kehittamista,
viestintaa ja muutoksen johtamista. Lisaksi tehtavaan kuuluu aivan olennaisesti mm.
rajapintatyoskentely seka moniammatillinen tyoskentely ja sen johtaminen. Nama ovat
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osaamisalueita, joita sosionomi (ylempi AMK) -tutkinnot (60-90 op) kehittavat erityisen
vahvasti. On muistettava, etta jo paivakotien henkilosté on moniammatillista eikd koostu
pelkastdan varhaiskasvatuksen opettajista, vaan suuri osa henkilostosta on koulutukseltaan ja
tehtavanimikkeiltaan muita kuin opettajia.

e Jos taydentavia opintoja edelleen edellytetaan, niiden on voitava sisaltyd YAMK-tutkintoon tai
taydentaa sitda. Myos ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen
pedagoginen osaaminen on perusteltua ottaa mukaan ratkaisuun.

¢ Ehdotettu 75 &:n siirtymasaannos on tarpeellinen. Jo kelpoisina paivakodin johtajina toimivien
tyourien jatkuvuus on turvattava vuoden 2030 jalkeen.

e Jos lisdopinnot sailyvat kelpoisuuden ehtona, niiden valtakunnallinen saatavuus, kustannukset
ja rahoitus on ratkaistava osana uudistuksen toimeenpanoa.

Lausunnon tiivistelma

Sosionomi (YAMK) -tutkinnon sisallyttaminen paiviakodin johtajan kelpoisuuteen on korkeakoulu- ja
koulutuspoliittisesti tdrked muutos. Se avaa varhaiskasvatuksen ammattilaisille uuden ylempaan
korkeakoulututkintoon perustuvan urapolun ja tunnistaa YAMK-koulutuksen tuottaman johtamis- ja
kehittamisosaamisen.

Esityksen ongelmallisin kohta on YAMK-tutkinnon lisaksi kaikilta edellytettava 60 opintopisteen
kasvatustieteen perus- ja aineopintojen kokonaisuus. Paivakodin johtajan pedagoginen osaaminen
on varmistettava, mutta valmisteluaineisto ei osoita yksiselitteisesti, etta juuri 60 opintopisteen
perus- ja aineopinnot olisivat ainoa tai valttamaton tapa saavuttaa tama tavoite. Tyoryhma ei
myoskaan saavuttanut asiasta yhteistd ndkemysta, vaan loppuraporttiin kirjattiin seitseman erilaista
ratkaisua.

Arenen, SOAMK:n varhaiskasvatuksen alatyoryhman, Talentian ja Sivistan yhteisessa ensisijaisessa
esityksessa sosionomi (YAMK) yhdessa varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuuden
ja riittavan johtamistaidon kanssa olisi tuottanut paivakodin johtajan kelpoisuuden ilman erillisia
lisdopintoja. Tama on edelleen perusteltu [Ahtokohta.

Jos taydentavia pedagogisia opintoja kuitenkin katsotaan tarvittavan, ratkaisun on tunnistettava
aiemmin hankittu osaaminen ja mahdollistettava opintojen tarkoituksenmukainen sijoittuminen
osaksi YAMK-tutkintoa tai sita taydentaviksi opinnoiksi. Samalla koulutustarjonnan saatavuus ja
rahoitus on varmistettava.

Mika on kantanne esitykseen?
Esitysta kannatetaan muutoksilla.

YAMK-tutkinnon avaaminen paivakodin johtajan kelpoisuusvaylaksi on perusteltu muutos.
Ehdotettu 31 § ei kuitenkaan viela muodosta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, koska sosionomi
(YAMK) -tutkinnon lisdksi asetetaan kaikille vahintdan 60 opintopisteen kasvatustieteen perus- ja
aineopintojen vaatimus.

Ensisijaisena tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin
kelpoisuus, sosionomi (YAMK) -tutkinto ja riittdva johtamistaito muodostavat yhdessa paivakodin
johtajan kelpoisuuden ilman erillistd 60 opintopisteen lisdvaatimusta.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
www.arene.fi | Etelaranta 10, Helsinki 2/6


http://www.arene.fi/

A rene Lausunto 17.8.2026

Varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden tuottava sosionomi (AMK) -tutkinto (210 op) sisaltda
varhaiskasvatuksen, lapsen kasvun, oppimisen, kehityksen, perheiden kanssa tehtdvan yhteistyon
seka pedagogisen toiminnan osaamista. Tutkintoon sisaltyvat myos laajat harjoittelut autenttisissa
toimintaymparistoissa. Sosionomi (ylempi AMK) -tutkinto puolestaan syventaa johtamis-,
kehittamis- ja tutkimusosaamista seka vahvistaa tyoelamalahtoista asiantuntijuutta. Sosionomin
tutkinnossa voi syventaa varhaiskasvatuksen osaamista valitsemalla varhaiskasvatuksen
erityisopintoja tekemallad opintoja, harjoittelun ja opinnaytetyon varhaiskasvatuksen
toimintaymparistossa. Varhaiskasvatuksen sosionomi (AMK) tutkinto sisaltaa vahintaan 60
opintopistetta varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opintoja. Lisaksi sosionomi (AMK)
tutkintoon sisaltyy tyoyhteiso- ja organisaatioharjoittelu 15 opintopistetta.

Jos jatkovalmistelussa paadytdan edellyttamaan tdydentavid opintoja, niiden sisalto ja laajuus on
maariteltava tehtavassa tarvittavan osaamisen perusteella. Opintojen on voitava sisaltya YAMK-
tutkintoon tai taydentaa sita ja jo hankittu osaaminen on voitava ottaa huomioon. Koulutuksen
jarjestamisessa on perusteltua hyodyntaa seka yliopistojen etta ammattikorkeakoulujen
pedagogista osaamista. ja maksutonta opintotarjontaa, kuten ristiinopiskelun tarjoamat
mahdollisuudet.

Ehdotettua 75 §n 5 momentin muutosta kannatetaan.

Perustelut kannastanne
YAMK-tutkinto vahvistaa paivakodin johtamisen koulutus- ja urapolkuja

Paivakodin johtaminen edellyttaa vahvaa pedagogista osaamista, mutta tehtava on samalla laaja
henkiloston, toiminnan ja tyoyhteison johtamisen kokonaisuus.

Karvin paivakodin johtamista koskevassa arvioinnissa johtajien vastuualueiden ja
johtamiskokonaisuuksien laajuus nousi keskeiseksi havainnoksi. Toimipaikkojen ja johdettavan
henkiloston maaran kasvu lisda henkilostojohtamisen vaatimuksia ja vahentia johtajan
mahdollisuuksia olla ldsna yksittadisissad toimipaikoissa. Arviointi tuo esiin my6s sen, ettei kaikkia
paivakodin johtamisen haasteita voida ratkaista yksittaisen johtajan koulutuksen kautta.

YAMK-tutkinnon tydelamalahtéinen johtamis- ja kehittamisprofiili vastaa osaltaan tahan
tehtavakenttaan. Kyse ei ole kasvatustieteen maisterin ja sosionomi (YAMK) -tutkinnon sisaltojen
rinnastamisesta. Tutkinnot rakentuvat eri lahtokohdista ja tuottavat erilaista osaamista.
Kelpoisuussdaannoksessa olennaista on tunnistaa, milla koulutuskokonaisuuksilla tehtavassa
tarvittava osaaminen voidaan saavuttaa.

60 opintopisteen lisdvaatimukselle tarvitaan vahvemmat perusteet

Paivakodin johtajan kelpoisuutta selvittanyt tyorynma ei saavuttanut yhteista nakemysta siit3,
tarvitaanko YAMK-tutkinnon lisdksi erillisid opintoja tai kuinka laajoja niiden pitaisi olla.
Loppuraporttiin sisaltyy seitseman erilaista esitysta.

Hallituksen esityksessa ehdotettu 60 opintopisteen kasvatustieteen perus- ja aineopintojen
kokonaisuus ei myoskaan vastaa sellaisenaan tyoryhmassa tarkasteltua 60 opintopisteen
vaihtoehtoa. Siina kyse oli opettajan pedagogisista opinnoista, joita jarjestavat seka yliopistot etta
ammattikorkeakoulujen ammatilliset opettajakorkeakoulut.

Tyoryhman tietopohjassa ei ole suoraa tutkimusasetelmaa, jossa kasvatustieteen maisterin ja
sosionomi (YAMK) -tutkinnon suorittaneiden paivakodin johtajien osaamista tai johtamistyon

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
www.arene.fi | Etelaranta 10, Helsinki 3/6


http://www.arene.fi/

A rene Lausunto 17.8.2026

tuloksia olisi vertailtu. Tasta ei voida paatelld, etta YAMK-tutkinto sellaisenaan olisi riittava kaikkiin
tehtavassa tarvittaviin osaamisvaatimuksiin. Aineisto ei kuitenkaan myoskaan anna yksiselitteista
tutkimusperustaa sille, ettd juuri 60 opintopisteen kasvatustieteen perus- ja aineopinnot olisivat
valttamaton taydentava vaatimus.

Lisdopintojen tarvetta on siksi arvioitava suhteessa koko koulutuspolkuun. Varhaiskasvatuksen
sosionomin kelpoisuuden tuottavaan sosionomi (AMK) -tutkintoon sisaltyy vahintaan 60
opintopistetta varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneita opintoja. Taman
lisaksi kelpoisuusvaylassa olisi ylempi ammattikorkeakoulututkinto seka vaatimus riittavasta
johtamistaidosta. Mahdollisen lisakoulutuksen on vastattava tunnistettuun osaamistarpeeseen eika
johtaa tarpeettomasti saman osaamisen uudelleen suorittamiseen.

Nykyiselladn YAMK-tutkinto tuottaa jo strategisen johtamisen, henkilostojohtamisen ja
palvelujarjestelman osaamista. Mikali lisdopintoja tarvitaan, tulisi niiden olla helposti
toteutettavissa (mm. tyon ohessa) ja kohdistua sellaisiin kasvatustieteellisiin, pedagogisiin ja
didaktisiin osaamisiin, joita paivakodin johtajan tehtavassa erityisesti tarvitaan, eika paallekkaisesti
jo saavutettuun johtamisosaamiseen. Mahdollisten lisdopintojen tarvetta on arvioitava nimenomaan
suhteessa koko koulutuspolkuun ja niiden jarjestamisessa tulisi varmistaa ammattikorkeakoulujen
ja yliopiston valinen yhteistyo.

Varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden tuottava sosionomi (AMK) -tutkinto yhdistettyna
sosionomi (YAMK) -tutkintoon tuottaa osaamisen, jota paivakodin johtajan tehtdvassa edellytetdan.
Huomioitavaa on, ettd ennen kuin sosionomi (YAMK) opintoihin voi hakeutua, tulee hakijalla olla
tyokokemusta sosiaalialalta tai varhaiskasvatuksesta vahintaan kaksi vuotta.

Pedagoginen osaaminen voidaan varmistaa joustavammin

Pedagogisen ja didaktisen osaamisen vahvistaminen on perusteltu tavoite. Sita ei kuitenkaan
tarvitse ratkaista kaikille samanlaisella koulutuspolulla.

Jos henkil6lla on aiemmasta tutkinnostaan tai muista korkeakouluopinnoistaan osaamista, joka
vastaa saantelyssa tavoiteltua pedagogista osaamista, tdma on voitava huomioida. Taydentavien
opintojen tulisi kohdistua siihen osaamiseen, jota henkilon koulutuskokonaisuudesta tosiasiassa
puuttuu.

Tyoryhmassa esilla ollut pedagogisiin opintoihin perustuva vaihtoehto osoittaa, etta ratkaisuja
voidaan rakentaa myos korkeakoulusektorien yhteistyona. Ammatilliset opettajakorkeakoulut ovat
vakiintunut osa suomalaista opettajankoulutusjarjestelmaa ja jarjestavat 60 opintopisteen
opettajan pedagogisia opintoja. Tata osaamista ei ole perusteltua sulkea pois, jos
jatkovalmistelussa paadytaan edellyttamaan taydentavaa pedagogista koulutusta.

Talloin tarkoituksenmukainen vaihtoehto olisi kehittaa paivakodin johtamisen tarpeisiin soveltuva
kokonaisuus, jossa pedagoginen osaaminen yhdistyy YAMK-koulutuksen johtamis- ja
kehittamisosaamiseen.

Lisdopintovaatimuksen kaytannon toteutettavuus jaa avoimeksi

Kelpoisuusvaylan on oltava kaytettavissa myos kaytannossa. Hallituksen esitysluonnoksessa
todetaan, ettei yliopistoilla ole velvollisuutta jarjestda ehdotettuja kasvatustieteen opintoja eika
niiden mahdolliseen lisdtarjontaan ole varattu erillista rahoitusta.

Talla on merkitysta erityisesti tyossa oleville varhaiskasvatuksen ammattilaisille. Jos kelpoisuuden
saavuttaminen riippuu 60 opintopisteen erillisesta kokonaisuudesta, opintoja on oltava saatavilla
eri puolilla Suomea ja sellaisissa toteutusmuodoissa, jotka voidaan yhdistaa tyohon.
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Myos kustannuksia on tarkasteltava osana kelpoisuusvaylan saavutettavuutta. Esitysluonnoksen
mukaan avoimessa yliopisto-opetuksessa voidaan perid enintdan 45 euroa opintopisteeltd. Talla
maksutasolla 60 opintopisteen kokonaisuuden kustannus voi nousta 2 700 euroon. Esityksessa
tunnistetaan myos riski siita, ettd kustannus voi vahentaa tyossa olevien mahdollisuuksia hakeutua
opintoihin.

Jos nain laaja lisakoulutus sailytetaan lakisaateisen kelpoisuuden ehtona, koulutustarjonnan,
rahoituksen ja opiskelijalle syntyvien kustannusten ratkaisemista ei voida jattaa yksinomaan
toimeenpanovaiheeseen vaan maksuttomuuteen pitdisi ottaa kantaa jo lakiesityksessa.

Uudistuksen perusteena on ennen kaikkea toimiva koulutus- ja urapolku

Tyoryhman rekisteriselvityksessa tunnistettiin 5 107 ialtaan 20-55-vuotiasta henkiloa, joiden
koulutustausta vastasi vuoden 2030 nykyisia kelpoisuusvaatimuksia. Heista 218 tyoskenteli
paivakodin johtajana.

Luku ei kuvaa suoraan tyomarkkinoilla kaytettavissa olevien johtajien maaraa, eika sen perusteella
voida tehda johtopaatoksia alueellisesta saatavuudesta tai tehtavaan hakeutumisesta. Selvitys
kuitenkin osoittaa, ettei lakimuutoksen keskeinen kysymys ole yksinomaan valtakunnallinen
muodollisesti kelpoisten henkildiden maara.

Uudistusta on perustellumpaa tarkastella varhaiskasvatuksen koulutus- ja urapolkujen,
johtamistehtdvaan hakeutumisen seka eri korkeakoulutustaustojen tuottaman osaamisen
hyodyntamisen nakokulmasta. YAMK-vaylan avaaminen antaa varhaiskasvatuksen ammattilaisille
mahdollisuuden edeta johtamistehtaviin oman korkeakoulusektorinsa ylempaan tutkintoon
pohjautuvan koulutuspolun kautta.

Siirtymasainnos on perusteltu
Ehdotettu 75 &n 5 momentin muutos korjaa nykyiseen saantelyyn liittyvan tyéuraongelman.

Vuoden 2022 lopussa Suomessa tyoskenteli 2 369 paivakodin johtajaa. Tyoryhman
rekisteriselvityksen perusteella 883 eli 37,3 prosenttia heista ei nykyisen tyo- ja koulutushistoriansa
perusteella tayttaisi vuoden 2030 kelpoisuusehtoja ilman siirtymasaannoksen muutosta. Niista 1
486 johtajasta, joiden arvioitiin sailyttavan kelpoisuutensa nykyisen saantelyn perusteella, 525:n
arvioidaan elakoityvan vuoden 2029 loppuun mennessa.

Jo kelpoisena tehtavassaan toimivan henkilon asemaa ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa kesken
tyouran pelkastaan kelpoisuussaannoksen muuttumisen vuoksi. Esitetty siirtymasaannos tukee
tyourien jatkuvuutta ja varhaiskasvatuksen johtamisen ennakoitavuutta.

Mahdollinen ehdotus pykaliksi
Arene esittaa, etta varhaiskasvatuslain 31 §:n 2 kohta muutetaan seuraavasti:

31§
Paivakodin johtaja

Paivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtavaan on kelpoinen henkilo, jolla on riittavan
johtamistaidon lisaksi kelpoisuus:

2) 26 tai 27 §:ssa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin
tehtavaan ja sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, sosionomi (YAMK).
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Ehdotuksessa poistetaan 2 kohdasta vaatimus vahintdan 60 opintopisteen laajuisista
kasvatustieteen perus- ja aineopinnoista. Riittavan johtamistaidon edellytys sailyy pykalan
molempien kelpoisuusvaylien yhteisena vaatimuksena.

Sosionomi (YAMK) -tutkintoon perustuvan kelpoisuusvaylan tulee muodostaa itsenainen ja
tosiasiallisesti toimiva reitti paivakodin johtajan tehtavaan. Varhaiskasvatuksen opettajan tai
varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden, ylemman ammattikorkeakoulututkinnon ja riittavan
johtamistaidon muodostama kokonaisuus antaa perustan tehtavassa edellytettavalle osaamiselle.
Erillisen 60 opintopisteen kasvatustieteen opintokokonaisuuden asettamista taman lisaksi ei ole
valmisteluaineistossa osoitettu valttamattomaksi.

Ehdotettuun 75 &n 5 momenttiin ei esiteta muutoksia.

Muut huomiot esitykseen

Uuden kelpoisuusvaylan vaikutuksia on perusteltua seurata vuoden 2030 jalkeen. Seurannassa
tarvitaan tietoa ainakin eri koulutusreittien kaytosta, paivakodin johtajien koulutustaustoista,
kelpoisten johtajien alueellisesta saatavuudesta sekd mahdollisten taydentavien opintojen
tarjonnasta ja kustannuksista.

Samalla on syyta tarkastella paivakodin johtajan tehtavan muuttumista. Pedagogisen johtamisen
rinnalla tehtdvassa korostuvat henkiloston, muutosten, verkostojen ja toimintakokonaisuuksien
johtaminen. Kelpoisuuden kehittamisessa tarvitaan taman vuoksi kokonaiskuvaa siita osaamisesta,
jota paivakodin johtajalta tulevaisuudessa edellytetaan.

Lakimuutos tarjoaa mahdollisuuden hyodyntaa nykyista paremmin suomalaisen
korkeakoulujarjestelman erilaisia vahvuuksia. Yliopistojen kasvatustieteellinen osaaminen ja
ammattikorkeakoulujen tyoelamalahtoinen johtamis-, kehittamis- ja pedagoginen osaaminen
taydentavat toisiaan. Saantelyn tavoitteena on oltava tehtavan kannalta riittdvd osaaminen ja
toimivat koulutuspolut, ei tarpeettomasti paallekkaisten tutkinto- ja opintovaatimusten
rakentaminen.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Valimaa

puheenjohtaja va. toiminnanjohtaja
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