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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
kuolemansyyn selvittimisesta annetun lain seka
thmisen elimien, kudoksien ja solujen
laaketieteellisesta kaytosta annetun lain
muuttamisesta

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain seka ihmisen elimien, kudoksien
ja solujen ladketieteellisesta kaytosta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sairaanhoitajille ja ensihoitajille nykyiseen saantelyyn nahden uutta
toimivaltaa kuoleman toteamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden osaamiseen
perustuvan tyonjaon kehittaminen on perusteltua. Muutos merkitsee kuitenkin sairaanhoitajille ja
ensihoitajille uutta itsendista ammatillista vastuuta, jonka osaamis-, koulutus- ja
rahoitusvaikutukset on arvioitava nykyista perusteellisemmin.

Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta jatkovalmistelussa on ratkaistava erityisesti uuden tehtavan
edellyttaman osaamisen valtakunnallinen maarittely, toimivallan suhde tutkintoihin ja
ammattioikeuksiin, riittava siirtymaaika seka lisaantyvan koulutusvastuun rahoitus.

Lausunnon ydinkohdat:

e Sairaanhoitajien ja ensihoitajien osaamiseen perustuvan tyonjaon kehittaminen on
kannatettavaa, mutta kuoleman itsenainen toteaminen merkitsee nykytilaan nahden uutta
ammatillista vastuuta.

¢ Nykyisiin sairaanhoitajan kansallisiin ydinosaamisen osaamisvaatimuksiin sisaltyvat lahestyvan
kuoleman tunnistaminen, sen merkit ja kuoleman jalkeinen hoito. Kuoleman itsenaista
toteamista ei ole maaritelty nykyiseksi osaamisvaatimukseksi.

¢ Kuoleman toteamisen edellyttdma osaaminen tulee maaritelld valtakunnallisesti yhteistyossa
ammattikorkeakoulujen kanssa. Lainsaadannossa tulee maaritella tehtavan edellyttama
osaaminen ja vastuu, ei ammattikorkeakoulujen opetussuunnitelmien yksityiskohtaista sisaltoa.

e Saantelyssa tulee tasmentaa, mihin tutkintoon tai ammattioikeuteen kuoleman toteamisen
toimivalta perustuu ja miten sdantelyd sovelletaan sairaanhoitajan ydinosaamisen sisaltaviin
muihin sosiaali- ja terveysalan tutkintoihin.

e Koulutusvastuun ja rahoituksen tulee kasvaa rinnakkain. Uusi pysyva tutkintokoulutuksen vastuu
on huomioitava vastaavasti ammattikorkeakoulujen rahoituksessa. Jo tyoelamassa olevan
henkiloston taydennyskoulutuksen tulee olla tydonantajan vastuulla ja rahoittamaa.

Lausunnon tiivistelma

Esityksen tavoite kehittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildéiden tyonjakoa on
perusteltu. Sairaanhoitajien ja ensihoitajien osaamista tulee voida hyodyntaa nykyista
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tarkoituksenmukaisemmin silloin, kun uuden tehtavan edellyttama osaaminen, vastuut ja
toimivallan rajat on maaritelty selkeasti.

Kuoleman itsenainen toteaminen merkitsee kuitenkin sairaanhoitajan nykyiseen tehtavakuvaan
nahden merkittavaa vastuumuutosta. Sairaanhoitajakoulutus antaa jo vahvan kliinisen perustan
kuolevan potilaan hoitoon. Nykyisiin kansallisiin ydinosaamisen osaamisvaatimuksiin sisaltyvat
palliatiivisen ja saattohoitopotilaan hoitotyo, lahestyvan kuoleman tunnistaminen ja sen merkit seka
kuoleman jalkeinen hoito. Itsenaista kuoleman toteamista ei ole maaritelty osaamisvaatimukseksi.

Uusi toimivalta edellyttaa siten nykyisen kliinisen osaamisen taydentamista. Osaamisessa
korostuvat kuoleman toteamiseksi tehtavien tutkimusten lisdksi tehtavaan liittyvat juridiset ja
eettiset kysymykset, ammattihenkilon vastuu, dokumentointi seka tilanteiden tunnistaminen, joissa
asia tulee siirtaa laakarille tai poliisille.

Uuden osaamisvaatimuksen sisallyttaminen tutkintokoulutukseen edellyttaa kansallista valmistelua
ja riittavaa toimeenpanoaikaa. Samalla on huolehdittava jo koulutuksessa olevien opiskelijoiden
sek3 tyoelamassa toimivien sairaanhoitajien ja ensihoitajien osaamisen varmistamisesta.

Koulutusvastuun kasvun tulee nakyda ammattikorkeakoulujen rahoituksessa. Tutkintokoulutukseen
pysyvasti sisallytettdvan uuden osaamisen kustannukset tulee huomioida korkeakoulujen
rahoituksessa. Jo valmistuneiden ammattilaisten osaamisen taydentamisen tulee puolestaan olla
tyonantajan vastuulla ja rahoittamaa taydennyskoulutusta.

Yleiset kommentit

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyonjakoa on tarkoituksenmukaista kehittaa eri ammattiryhmien
osaamista nykyista paremmin hyodyntavaan suuntaan. Tehtavasiirtojen lahtokohtana tulee olla
tehtavan edellyttama osaaminen, toiminnan turvallisuus ja ammattihenkilon vastuun selkeys.

Sairaanhoitajakoulutus tuottaa jo osaamisen lahestyvan kuoleman ja kuoleman merkkien
tunnistamiseen seka kuoleman jalkeiseen hoitoon. Kuoleman itsendinen toteaminen muodostaa
tasta huolimatta uuden ammatillisen vastuun. Kyse ei ole ainoastaan kliinisesta tutkimuksesta, vaan
myos oikeudellisesta toimivallasta, dokumentoinnista ja velvollisuudesta tunnistaa tilanteet, joissa
kuoleman olosuhteet edellyttavat laakarin tai poliisin osallistumista.

Uuden tehtavan edellyttdama osaaminen tulee maaritelld valtakunnallisesti. Samalla on turvattava
ammattikorkeakoulujen koulutusautonomia. Lainsdadannossa maaritellaan tehtavan edellyttama
osaaminen ja vastuu, mutta ammattikorkeakoulut vastaavat siitd, miten osaaminen pedagogisesti
toteutetaan osana tutkintokoulutusta.

Kommentit kuoleman toteamista ja vainajan ulkotarkastusta koskevista
ehdotuksista (2 §, 2 a-2 c §)

Sairaanhoitajan mahdollisuus todeta kuolema ennakoidussa kuolemantapauksessa on perusteltu,
kun tehtavan edellyttama osaaminen ja toimivallan rajat on maaritelty tasmallisesti. Myos
ensihoitajien osaamista voidaan hyodyntaa ehdotuksessa maaritellyissa tilanteissa.

Muutos merkitsee kuitenkin nykytilaan nahden olennaista laajennusta sairaanhoitajan itsendiseen
ammatilliseen vastuuseen. Kuoleman toteamisen edellyttama osaaminen tulee tasta syysta
maaritella valtakunnallisesti ennen uuden toimintamallin laajaa kayttoonottoa.
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Nykyisiin sairaanhoitajan ydinosaamisen osaamisvaatimuksiin sisaltyvat jo voimassa olevan
lainsdadannon mukainen toiminta, oman osaamisen, vastuiden ja rajojen tunnistaminen seka
kliinisessa hoitotyossa lahestyvan kuoleman tunnistaminen, sen merkit ja kuoleman jalkeinen hoito.
Kuoleman itsendista toteamista ei kuitenkaan ole maaritelty nykyiseksi osaamisvaatimukseksi.

Uusi toimivalta edellyttdd osaamisen tdydentamistd. Kuoleman toteamiseen liittyvan
osaamiskokonaisuuden tulee kattaa kliinisten tutkimusten lisaksi ainakin kuoleman olosuhteiden
arviointi, dokumentointi, ammattihenkilon vastuu, toimivallan rajat, laakarin konsultoinnin perusteet
seka tilanteet, joissa on syyta epailla oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvittamisen tarvetta.
Erityista huomiota tarvitaan tilanteisiin, joissa kuoleman olosuhteet voivat viitata rikokseen tai
muutoin edellyttda ilmoittamista poliisille.

Osaamisvaatimukset tulee valmistella kansallisessa yhteistydossa ammattikorkeakoulujen ja
tyoelaman kanssa. Saman lakisdateisen tehtivan osaamisvaatimusten ei tule muodostua
perusteettomasti erilaisiksi eri hyvinvointialueilla.

Esityksessa kuoleman toteaminen kytketdan sairaanhoitajaan seka erikseen maaritellyissa
tilanteissa ensihoitajaan. Jatkovalmistelussa tulee tasmentaa, mihin tutkintoon tai
ammattioikeuteen toimivalta perustuu ja miten sita sovelletaan sairaanhoitajan ydinosaamisen
sisaltaviin muihin tutkintoihin. Tama koskee erityisesti terveydenhoitaja-, katilo- ja
ensihoitajakoulutuksia. Saantelyn tulee olla ammattihenkiloiden, tyonantajien ja koulutuksen
jarjestajien nakokulmasta yksiselitteista.

Lainsaadannossa tulee maaritella tehtavan edellyttama osaaminen ja toimivallan rajat.
Ammattikorkeakoulujen tehtavana on puolestaan ratkaista koulutusautonomiansa mukaisesti, miten
maaritelty osaaminen sisallytetaan tutkintokoulutukseen.

Sairaanhoitajan tai ensihoitajan ammattiin opiskelevalle ei ehdoteta itsenaista toimivaltaa
kuoleman toteamiseen. Rajaus on perusteltu, kun kyse on uudesta itsendisestd ammatillisesta
vastuusta. Tutkintokoulutuksessa on kuitenkin varmistettava, etta valmistuva ammattihenkilo voi
saavuttaa tehtavan edellyttdman osaamisen ennen toimivallan kayttamista.

Muut kommentit

Koulutusvaikutukset ja koulutuksen rahoitus

Esityksen koulutusvaikutusten arviointi jaa liian suppeaksi suhteessa ehdotetun tehtavamuutoksen
laajuuteen.

Esityksessa kuoleman toteaminen ehdotetaan sisallytettavaksi sairaanhoitajakoulutuksen
ydinopintoihin. Nykyisissa sairaanhoitajan kansallisissa ydinosaamisen osaamisvaatimuksissa
kuoleman itsenaistd toteamista ei kuitenkaan ole maaritelty osaamisvaatimukseksi. Uuden
tehtavan sisallyttaminen sairaanhoitajakoulutukseen edellyttda siksi osaamisen tarkempaa
kansallista maarittelyd ja koulutuksen kehittamista.

Koulutusvaikutuksen mittakaava on merkittava. Vipusen vuoden 2025 tietojen mukaan
sairaanhoitaja (AMK) -koulutuksessa oli 17 214 ja ensihoitaja (AMK) -koulutuksessa 2 082
opiskelijaa. Vuosina 2001-2025 sairaanhoitaja (AMK) -tutkintoja on suoritettu 68 259 ja
ensihoitaja (AMK) -tutkintoja 4 836 eli yhteensa 73 095 tutkintoa.
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N&in laajaan koulutuskokonaisuuteen kohdistuvaa uutta osaamisvaatimusta ei voida tarkastella
pelkastdan vahaisena opetussisiltojen paivityksena. Muutos edellyttdd osaamisvaatimusten
maarittelyn lisdksi opetuksen, opetushenkildoston osaamisen, oppimateriaalien, simulaatio-
opetuksen ja osaamisen arvioinnin tarkastelua.

Koulutusvastuun ja rahoituksen tulee kasvaa rinnakkain. Kun lainsdadannolla lisdtaan pysyvasti
ammattikorkeakoulututkintojen tuottamalle osaamiselle asetettuja vaatimuksia, myos
ammattikorkeakoulujen rahoitusta tulee kasvattaa vastaavasti. Uusia pysyvia koulutusvastuita ei
tule siirtaa ammattikorkeakouluille nykyisen rahoituksen puitteissa.

Rahoitusvaikutusten arviointi on erityisen tarkeaa, koska esityksessa tehtavamuutoksen arvioidaan
vahentavan hyvinvointialueiden menoja noin 0,8 miljoonalla eurolla vuosittain.
Palvelujarjestelmassa tavoiteltavaa saastoa ei tule toteuttaa siten, etta tehtavan edellyttdman
uuden osaamisen rakentamisen kustannukset siirtyvat ilman vastaavaa rahoitusta
ammattikorkeakouluille.

Tutkintokoulutuksen ja jo tyoeldmassa olevan henkiloston koulutuksen rahoitusvastuut tulee erottaa
toisistaan. Tutkintokoulutukseen pysyvasti sisallytettavdan uuden osaamisen kustannukset tulee
huomioida ammattikorkeakoulujen rahoituksessa. Jo valmistuneiden sairaanhoitajien ja
ensihoitajien uuden osaamisen hankkimisen tulee puolestaan olla tydonantajan vastuulla ja
tyonantajan rahoittamaa taydennyskoulutusta.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointia tulee taydentaa ammattikorkeakouluihin kohdistuvien
koulutus- ja kustannusvaikutusten osalta.

Toimeenpano ja osaamisen varmistaminen

Uuden osaamisvaatimuksen toimeenpanossa tulee huomioida, ettei kuoleman itsendinen
toteaminen sisally nykyisiin sairaanhoitajan ydinosaamisen osaamisvaatimuksiin. Osaamisen
maarittely, koulutussisaltojen kehittaminen ja kayttoonotto vievat aikaa.

Toimeenpanossa on tarpeen erottaa toisistaan tutkintokoulutukseen tulevaisuudessa sisallytettava
osaaminen, jo koulutuksessa olevien opiskelijoiden osaamisen taydentaminen seka tyoelamassa
olevien ammattihenkildiden taydennyskoulutus. Uutta osaamista ei voida olettaa olevan kaikilla
sairaanhoitajilla tai ensihoitajilla yksinomaan tutkinnon tai ammattioikeuden perusteella ennen
kuin osaaminen on tosiasiallisesti sisallytetty koulutukseen tai muuten varmistettu.

Valtakunnallisen yhdenmukaisuuden tukemiseksi jatkovalmistelussa tulisi arvioida kansallisen
verkko-opintokokonaisuuden rakentamista erityisesti kuoleman toteamiseen liittyvan oikeudellisen,
eettisen ja menettelyllisen osaamisen varmistamiseksi. Yhteinen kokonaisuus voisi palvella seka
tutkintokoulutusta etta tyonantajien rahoittamaa taydennyskoulutusta.

Kansallinen valmistelu tulee toteuttaa yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, valvontaviranomaisen, palvelujarjestelman ja ammattikorkeakoulujen kanssa.
Yhteistyolla voidaan varmistaa, etta saman tehtavan osaamisvaatimukset ja osaamisen arviointi
ovat yhdenmukaiset koko maassa.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Valimaa
puheenjohtaja va. toiminnanjohtaja

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
www.arene.fi | Eteldranta 10, Helsinki 4/ 4


http://www.arene.fi/

	Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kuolemansyyn selvittämisestä annetun lain sekä ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lääketieteellisestä käytöstä annetun lain muuttamisesta

