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Sosiaali- ja terveysministeriolle
Viite: VN/8063/2025

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain
seka terveydenhuoltolain 54 ja 57 § muuttamisesta

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittda sosiaali- ja terveysministeriota
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettua lakia seka terveydenhuoltolain 54 ja 57 §:4a.

Arene tarkastelee esitystd ammattikorkeakoulujen koulutus-, TKI- ja tydelamatehtavan seka sosiaali-
ja terveydenhuollon osaajatarpeiden ndkokulmasta. Arene ei ota lausunnossaan yleista kantaa julkisen
ja yksityisen palvelutuotannon valiseen tydnjakoon, vaan arvioi, miten sddntelymuutokset vaikuttavat
sote-alan osaajapohjaan, opiskelijoiden harjoitteluun, jatkuvaan oppimiseen,
hyvinvointialueyhteistyéhon, hoitotyon johtamiseen ja palvelujarjestelman uudistamiseen.

Lausunnon ydinkohdat:

e Arene pitda perusteltuna, ettd hyvinvointialueiden palvelujen jarjestimista koskevaa sddntelya
arvioidaan palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nidkoékulmasta.
Joustavoittaminen ei kuitenkaan saa heikentda hyvinvointialueiden kykya johtaa, ohjata ja kehittda
palvelujarjestelmaa.

o Esityksen vaikutusarviointia tulee tdydentda osaamis-, koulutus-, harjoittelu-, jatkuvan oppimisen
ja TKI-vaikutusten osalta.

e Palvelujen tuotantotavan muutos vaikuttaa myos sote-alan opiskelijoiden harjoitteluihin,
opiskelijaohjaukseen ja palveluntuottajien rooliin oppimisymparistdind. Nima nakékulmat tulee
huomioida hyvinvointialueiden palveluhankinnoissa ja sopimuksissa.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon johtamista koskevissa perusteluissa tulee tunnistaa laaja
moniammatillinen osaamispohja sekd ammattikorkeakoulujen tuottama sosiaali-, terveys- ja
kuntoutusalan asiantuntijaosaaminen.

e Hoitotydn ammatillisen johtamisen vastuu tulee maaritella hyvinvointialueilla selkeasti, jotta
hoitotyon laatu, asiakas- ja potilasturvallisuus, vaikuttavuus ja osaamisen kehittdminen eivat jaa
tulkinnanvaraisiksi.

Lausunnon tiivistelma

Arene pitaa perusteltuna, ettd hyvinvointialueiden mahdollisuuksia jarjestaa palveluja
tarkoituksenmukaisesti arvioidaan palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
ndkokulmasta. Joustavampi sddntely ei kuitenkaan saa heikentda hyvinvointialueiden kykyéa johtaa
palvelujdrjestelméad, varmistaa osaavan henkildston saatavuutta tai huolehtia palvelujen laadusta ja
asiakas- ja potilasturvallisuudesta.

Ammattikorkeakoulujen ndkdkulmasta esityksessa tulee arvioida nykyista laajemmin
palvelujarjestelman osaamisperustaa. Palvelujen saatavuus ei ratkea yksin tuotantotapoja
muuttamalla, vaan edellyttda laadukkaita harjoitteluymparistoja, opiskelijaohjauksen toimivuutta,
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moniammatillista johtamista, jatkuvaa oppimista seka koulutus- ja TKI-yhteistyota
hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien kanssa.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointia tulee tdydentda osaamis-, koulutus-, harjoittelu-, johtamis- ja
TKI-vaikutusten osalta ennen esityksen antamista eduskunnalle. Lisdksi johtamista koskevassa
sdantelyssa tulee varmistaa, ettei hoitotyon ammatillinen johtaminen jaa hyvinvointialueilla
tulkinnanvaraiseksi.

Yleiset kommentit

Arene pitaa esityksen tavoitteita palvelujen saatavuuden parantamisesta, hyvinvointialueiden
liikkumavaran lisdamisesta ja sddntelyn selkeyttdmisesta perusteltuina. Ammattikorkeakoulujen
nakokulmasta esitystd tulee kuitenkin tarkastella myo6s osaamisen nakékulmasta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen laatu, vaikuttavuus ja saatavuus perustuvat osaavaan henkilostoon,
minka vuoksi palvelutuotannon muutokset vaikuttavat samalla osaamisen kehittdmisen, yllapitimisen
ja uudistamisen edellytyksiin.

Palveluntuottajilla on keskeinen rooli tulevien ammattilaisten oppimisymparistdina. Jos palveluja
tuotetaan nykyista laajemmin eri toimijoiden yhteisty6n4, opiskelijoiden harjoittelun,
opiskelijaohjauksen, henkiloston osaamisen kehittdmisen ja TKI-yhteistyon edellytykset on turvattava
kaikissa tuotantotavoissa.

Hyvinvointialueiden johtamisrakenteissa tulee turvata myos hoitotyén ammatillinen johtaminen.
Hoitoty6n laadulla, osaamisen johtamisella ja ndytt66n perustuvien toimintatapojen kehittdmisella on
suora yhteys palvelujen vaikuttavuuteen, asiakas- ja potilasturvallisuuteen seka alan veto- ja
pitovoimaan. Tama on keskeistd myos ammattikorkeakoulujen koulutus-, TKI- ja ty6elamayhteistyon
kannalta.

Kommentit riittivad omaa palvelutuotantoa koskevista muutoksista, sote-
jdrjestamislain 8 §

Arene pitda tarkeand, ettd sddntely mahdollistaa hyvinvointialueille alueellisesti tarkoituksenmukaiset
ratkaisut. Riittdvaa omaa palvelutuotantoa koskevassa sadntelyssa on kuitenkin erotettava toisistaan
palvelujen tuotantotapa ja hyvinvointialueen oma jarjestamis-, johtamis- ja osaamisvastuu.

Saantelya voidaan joustavoittaa, mutta hyvinvointialueella tulee kaikissa tuotantotavoissa sdilya
riittdva osaaminen palvelujen johtamiseen, hankintaan, laadun arviointiin, asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseen seka henkil6ston osaamisen kehittdmiseen.
Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta tima on tarkeda myos harjoitteluyhteistyon ja
opiskelijaohjauksen johtamisessa.

Jos palvelutuotanto hajautuu useille tuottajille, hyvinvointialueen on kyettava varmistamaan
opiskelijoiden harjoittelupaikkojen saatavuus, opiskelijaohjauksen laatu seka palveluntuottajien rooli
oppimisymparistdina. Esityksen perusteluissa tulee tunnistaa nykyistd selvemmin palvelujarjestelman
osaamisperusta ja sen yhteys sote-alan koulutukseen.

Kommentit paivystyksen palvelujen hankintaa koskevista muutoksista,
sote-jarjestamislain 12 §

Arene ei ota kantaa padivystyspalvelujen hankinnan laajuuteen tai tuotantotapaan sindnsa.
Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta olennaista on, etta paivystyksen kaltaisissa vaativissa
toimintaympdristoissa turvataan riittiva moniammatillinen osaaminen, potilasturvallisuus,
henkildston osaamisen kehittdminen seka opiskelijoiden harjoittelu- ja oppimisymparistojen laatu.
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Pdivystys on monille sosiaali- ja terveysalan opiskelijoille keskeinen oppimisymparisto, jossa
korostuvat nopea tilannearvio, moniammatillinen yhteistyo, kliininen paatoksenteko ja
palveluketjujen hallinta. Jos pdivystyspalveluja hankitaan muilta palveluntuottajilta,
hyvinvointialueella tulee sailya kyky johtaa, ohjata ja valvoa toimintaa seka maaritella
opiskelijaohjauksen ja osaamisen kehittdmisen vastuut.

Kommentit hoidon tarpeen arviointia koskevista muutoksista, sote-
jarjestamislain 12 b ja 15§

Hoidon tarpeen arviointi on osaamisintensiivinen tehtava. Se edellyttaa kliinista osaamista,
palvelujarjestelman tuntemusta, asiakas- ja potilasturvallisuuden arviointia, moniammatillista
yhteistyota seka kykya ohjata asiakas oikea-aikaisesti oikeaan palveluun.

Arene ei vastusta hoidon tarpeen arvioinnin tarkoituksenmukaista kehittdmista. Sdantelyn
joustavoittaminen ei kuitenkaan saa merkitd osaamisvaatimusten heikentymista tai vastuun
hdmartymista. Jos hoidon tarpeen arviointia toteutetaan eri palveluntuottajien kautta,
hyvinvointialueella tulee sdilya selked vastuu arvioinnin laadusta, yhdenmukaisista toimintamalleista,
perehdytyksestd, valvonnasta ja jatkuvasta osaamisen kehittdmisesta.

Ammattikorkeakoulut voivat tukea hoidon tarpeen arviointiin liittyvaa osaamista
tutkintokoulutuksen, YAMK-koulutuksen, tdydennyskoulutuksen, mikro-opintojen ja TKI-yhteistyon
kautta. Muutosten vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella erikseen henkiloston osaamistarpeita,
perehdytyksen vaatimuksia ja jatkuvan oppimisen tarpeita.

Kommentit hyvinvointialueen velvollisuutta hankkia palveluja muualta
koskevista muutoksista, terveydenhuoltolain 54 §

Arene pitaa perusteltuna, ettd palvelujen saatavuuden turvaamiseksi hyvinvointialueen velvollisuutta
hankkia palveluja muualta tarkastellaan tilanteissa, joissa hoidon enimmaisajat ovat vaarassa ylittya.
Potilaan ndkékulmasta on olennaista, ettd palvelu toteutuu oikea-aikaisesti.

Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta palvelujen hankkiminen muualta ei saa jadda pelkaksi
kapasiteettiratkaisuksi. Hyvinvointialueen tulee myos ndissa tilanteissa varmistaa palvelun laatu,
asiakas- ja potilasturvallisuus, palveluntuottajan henkil6ston osaaminen seka palveluketjun toimivuus.
Jos palveluntuottaja osallistuu pitkdjanteisesti hyvinvointialueen palvelujarjestelméaan, sen rooli
osaamisen kehittdmisessa ja mahdollisena opiskelijoiden oppimisymparistona tulee tunnistaa.

Kommentit hyvinvointialueen johtamisessa edellytettivia
asiantuntemusta koskevista muutoksista, sote-jarjestimislain 8 §

Arene pitaa oikeansuuntaisena, ettd hyvinvointialueen johtamisessa seka toiminnan ohjauksessa ja
valvonnassa edellytetdan ladketieteen, sosiaalitieteiden ja hoitotieteen asiantuntemusta. Ehdotettu
saantely ei kuitenkaan viela riittdvasti varmista, ettd hoitotyon ammatillinen johtaminen toteutuu
hyvinvointialueiden rakenteissa tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti.

Pelkkda moniammatillisen asiantuntemuksen yleinen kirjaus jattda hyvinvointialueille laajan
tulkintavaran. Tulkinnanvapaus voi johtaa siihen, ettd johtaminen rakentuu kdytdnndssa
ladketieteellisen kokonaisvastuun ympérille ja hoitotyon johtamisosaaminen jaa paatoksenteossa,
palvelujen kehittdmisessa ja osaamisen johtamisessa liian heikoksi.

Sote-jarjestamislain 8 §:44 tai vahintadn sen sddnnoskohtaisia perusteluja tulee tismentaa siten, etta
hyvinvointialueella on selkedsti osoitettu vastuu hoitotyén ammatillisesta johtamisesta, hoitotyon
laadun ja vaikuttavuuden kehittamisestd, asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisesta seka
hoitotyon osaamisen johtamisesta. Selkead vastuutus vahvistaisi myods naytt66n perustuvien
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toimintatapojen, hoitotyon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan seka integroitujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittidmista.

Kommentit vastaavaa liaakaria koskevista ehdotuksista,
terveydenhuoltolain 57 §

Arene pitaa perusteltuna, ettd vastaavan ladkarin tehtdvaa tdsmennetdaan. Samalla on varmistettava,
ettei terveydenhuollon sisillollinen johtaminen rakennu tavalla, jossa hoitotydn ammatillinen
johtaminen jaa vastaavan ldadkarin kokonaisvastuun alle ilman selkedd omaa vastuuta ja toimivaltaa.

Arene esittaa, ettd terveydenhuoltolain 57 §:44n lisatdan sddnnds hoitotyosta vastaavasta
viranhaltijasta tai vahintaan velvollisuus osoittaa hoitotyon ammatillisen johtamisen vastuu
hyvinvointialueella. Vastuun tulee kattaa hoitotyén ammatillinen laatu, asiakas- ja potilasturvallisuus,
vaikuttavuus seka hoitotydn osaamisen kehittaminen.

Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta hoitotydn johtamisen asema ei ole vain hyvinvointialueiden
sisdinen organisaatiokysymys. Se vaikuttaa terveysalan ammattilaisten urapolkuihin, YAMK-
koulutuksen tydelamarelevanssiin, hoitotyon tutkimus- ja kehittimistoimintaan seka alan veto- ja
pitovoimaan. Selkea vastuutus vahvistaisi myos hyvinvointialueiden ja ammattikorkeakoulujen
pitkdjanteistd koulutus-, harjoittelu- ja TKI-yhteistydta seka tukisi harjoittelupaikkojen riittdvyyden,
opiskelijaohjauksen laadun, ohjaajien osaamisen ja kieli- ja kulttuuritietoisen osaamisen kehittamista.

Muut huomiot esityksesta

Hallituksen esityksen vaikutusarviointiin tulee lisdtd oma tarkastelu osaamis- ja
koulutusvaikutuksista. Arvioinnissa tulee kasitella ainakin vaikutuksia eri sote-ammattiryhmien
madralliseen ja laadulliseen tarpeeseen, opiskelijoiden harjoittelupaikkojen saatavuuteen ja
opiskelijaohjauksen laatuun, hoitotydn johtamisen rakenteisiin, henkiloston jatkuvaan oppimiseen
sekd ammattikorkeakoulujen, hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien koulutus- ja TKI-yhteisty6hon.

Toimeenpanossa tulee rakentaa selked yhteys hyvinvointialueiden osaamisen ennakoinnin,
palveluntuottajien osaamistarpeiden ja ammattikorkeakoulujen koulutus- ja TKI-tarjonnan valille.
Vastuu tasta ei voi jaada yksittaisten hankkeiden varaan, vaan sen tulee olla osa hyvinvointialueiden
strategista henkilost6- ja osaamissuunnittelua.

Toimeenpanon seurantaan tulee lisdtd osaamismittareita. Seurannassa tulee tarkastella
harjoittelupaikkojen maaraa ja laatua, opiskelijaohjauksen palautetta, jatkuvan oppimisen
toteutumista, TKI-yhteisty6ta, hoitotyon johtamisen rakenteita ja alueellisia eroja sote-osaajien
saatavuudessa.

Arene korostaa, ettd palvelutuotannon joustavoittaminen voi tukea palvelujen saatavuutta vain, jos
samalla turvataan sote-alan osaajapohja, laadukkaat harjoittelupolut, hoitoty6n johtamisen selkea
vastuu, jatkuva oppiminen ja ammattikorkeakoulujen kanssa tehtava TKI-yhteistyo.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Vilimaa

puheenjohtaja va. toiminnanjohtaja
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