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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittda mahdollisuudesta lausua
esitysluonnoksesta. Arene pitda perusteltuna, ettd opiskeluperusteiseen maahanmuuttoon liittyviin
haavoittuvuuksiin, epaselviin toimintatapoihin ja vaarinkdytosriskeihin puututaan. Opiskelijan
oikeusturva, realistinen tieto Suomessa opiskelusta seka lupajarjestelman luotettavuus ovat myos
korkeakoulujen ndkékulmasta keskeisia.

Samalla sdantelyn on tuettava Suomen tavoitetta lisitd osaamisperusteista maahanmuuttoa.
Kansainviliset opiskelijat ovat Suomelle osaajia, tulevia tyontekijoita, yrittdjia ja alueiden elinvoiman
vahvistajia. Sddntely ei saa muodostaa kokonaisuutta, jossa Suomi nayttaytyy epdennakoitavana tai
vaikeasti saavutettavana opiskelumaana.

Lausunnon ydinkohdat:

e Arene pitda perusteltuna, ettd opiskeluperusteisen maahanmuuton haavoittuvuuksiin ja
vadrinkadytosriskeihin puututaan oikeasuhtaisella sadntelylla.

e Opiskelijoiden oleskelulupaprosessit eivat saa estiaa opintojen aloittamista ajallaan.
Lupaprosessien sujuvuus on olennainen osa opintojen kaynnistymistd, ryhmaytymists,
orientaatiota ja opiskelijan kiinnittymista korkeakouluun.

e Opiskelijavalinnan ja oleskelulupaharkinnan vastuut tulee pitaa erilladn. Korkeakoulu arvioi
opiskelijaksi ottamisen edellytykset ja viranomainen oleskeluluvan edellytykset.

e Kielitaito- ja toimeentuloedellytysten toimeenpano ei saa johtaa paallekkdiseen arviointiin tai
tarpeettomaan hallinnolliseen tyohon korkeakouluissa.

o Esityksen yhteisvaikutukset tulee arvioida suhteessa kansainvaliseen opiskelijarekrytointiin,
opiskelupaikan vastaanottamiseen, valmistuneiden Suomeen jadamiseen, YAMK-koulutukseen ja
alueelliseen tydvoiman saatavuuteen.

e Suomessa suoritettu ammattikorkeakoulututkinto tulee tunnistaa maahan jaddmisen ja osaajien
pitovoiman nakoékulmasta yhdenvertaisesti osana korkeakoulujarjestelmaa.

Lausunnon tiivistelma

Arenen nikemyksen mukaan esityksen tavoitteet ovat osin perusteltuja, mutta jatkovalmistelussa on
varmistettava, etteivit muutokset yhdessa heikenna Suomen kykya houkutella, kouluttaa ja pitaa
kansainvilisid osaajia.

Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta oleellista on, ettd opiskelijoiden oleskelulupaprosessit eivat
estd opintojen aloittamista ajallaan, ettd korkeakoulun opiskelijavalinnan ja viranomaisen
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lupaharkinnan vastuut pysyvat selkeind ja ettei kielitaito- ja toimeentuloedellytysten toimeenpano
lisda tarpeetonta hallinnollista tyo6ta.

Perheenyhdistidmisen odotusaikaa koskevien muutosten vaikutuksia tulee arvioida erityisesti
perheellisten, aikuisopiskelijoiden ja ylempda ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien
opiskelijoiden nakokulmasta. Perheen mahdollisuus asettua Suomeen voi vaikuttaa siihen, valitseeko
opiskelija Suomen ja jadko han valmistumisen jalkeen suomalaisille tyémarkkinoille.

Arene pitaa perusteltuna, ettad opiskelijalla on opinnoissa vaadittava riittava kielitaito ja etta
toimeentuloedellytys on hakijoille selkea. Sdantelyn tulee kuitenkin olla oikeasuhtaista ja
ennakoitavaa. Opetuskielen arviointi kuuluu ensisijaisesti korkeakoululle osana opiskelijavalintaa, ja
viranomaisen roolin tulee kohdistua ilmeisiin ja perusteltuihin ristiriitatilanteisiin.

Arene esittaa, ettd kansainvilisid opiskelijoita koskevista viimeaikaisista ja vireilld olevista
muutoksista laaditaan yhteisvaikutusten arviointi. Arvioinnissa tulee tarkastella vaikutuksia
hakijamaariin, opiskelupaikan vastaanottamiseen, opintojen aloitukseen, valmistumiseen, Suomeen
tyollistymiseen, lukuvuosimaksutuottoihin ja alueelliseen ty6voiman saatavuuteen.

Perheenyhdistimisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Arene ei ota yleistd kantaa perheenyhdistdmisen maahanmuuttopoliittiseen sddntelyyn.
Ammattikorkeakoulujen ndkékulmasta oleellista on arvioida, miten ehdotettu odotusaika vaikuttaa
Suomen kykyyn houkutella ja pitda kansainvalisid opiskelijoita, erityisesti aikuisia,
tyoelamikokemusta omaavia ja perheellisid opiskelijoita.

Perheelliset opiskelijat eivat ole yhtendinen ryhma. Osa heistd on jo korkeasti koulutettuja,
tyoeldmassa olleita ja Suomeen pidemmalla aikavalilla kiinnittyvia osaajia. Tama koskee erityisesti
ylempien ammattikorkeakoulututkintojen opiskelijoita ja sellaisia aloja, joilla Suomessa on
osaajapulaa.

Vuoden odotusaika voi vihentda Suomen vetovoimaa naiden hakijoiden kohdalla. Se voi myo6s
heikentaa opiskelijan kiinnittymistd Suomeen, jos perhe jaa pitkaksi aikaa lahtomaahan.
Ammattikorkeakoulujen ndkdkulmasta keskeinen kysymys ei ole yksin maahantulo, vaan se, jadavatko
Suomessa koulutetut osaajat valmistumisen jalkeen suomalaisille tydmarkkinoille.

Arene esittad, ettd odotusajan vaikutuksia seurataan erikseen kansainvalisten hakijoiden maaran,
opiskelupaikan vastaanottamisen, opintojen aloittamisen, keskeyttamisen, valmistumisen, Suomeen
tyollistymisen ja YAMK-opiskelijoiden maaran osalta. Lisaksi sddntelyn toimeenpanossa on
varmistettava, ettd lapsen etu ja perheen kokonaistilanne voidaan arvioida aidosti tapauskohtaisesti.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Arene pitda perusteltuna, ettd viranomaisilla on riittavat keinot puuttua asiakirjaepéaselvyyksiin,
maahantulosddnnosten kiertdmiseen, hyvaksikayttoriskeihin ja tilanteisiin, joissa opiskelijalla ei
tosiasiallisesti ole edellytyksia aloittaa tai jatkaa opintoja Suomessa.

Saantelyn toimeenpanossa on kuitenkin pidettava erilldan korkeakoulun opiskelijavalinta ja
viranomaisen oleskelulupaharkinta. Korkeakoulu arvioi hakijan koulutuskelpoisuutta ja
valintaperusteiden tayttymista. Viranomainen arvioi oleskeluluvan edellytyksia. Tata tyonjakoa ei tule
hamartaa.

Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta riskina on, ettd lupaharkinnan laajeneminen lisaa
korkeakouluille epaselvia lisdselvityspyyntoja tai viivastyttdd opiskelijoiden saapumista Suomeen.
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Opiskelijan myohastynyt maahantulo vaikeuttaa opintojen aloitusta, ryhmaytymistd, orientaatiota ja
kdytannon opintojarjestelyja.

Arene esittaa, ettd ennen sdintelyn soveltamista laaditaan yhteinen toimeenpano-ohjeistus
korkeakouluille ja viranomaisille. Ohjeistuksessa on tismennettiva, milloin korkeakoululta voidaan
pyytaa lisatietoja, mita tietoja korkeakoulu voi antaa ja miten varmistetaan, ettei opiskelijavalintaan
synny paallekkaistd viranomaisvalvontaa.

Kielitaitoedellytysti koskeva ehdotus

Arene pitaa perusteltuna, ettd opiskelijalla tulee olla opinnoissa vaadittava riittava kielitaito. Riittava
opetuskielen taito on edellytys opintojen etenemiselle, harjoitteluun osallistumiselle, opiskelijan
hyvinvoinnille ja myéhemmalle tydllistymiselle.

Kielitaitoedellytyksen toteutuksessa vastuunjaon on oltava selked. Korkeakoulu arvioi opetuskielen
riittdvyyden osana opiskelijavalintaa. Viranomaisen tehtdva ei ole arvioida korkeakoulun tekemaa
valintaa uudelleen, vaan puuttua ilmeisiin ja perusteltuihin ristiriitoihin, joissa hakijan tosiasiallinen
kielitaito on selvasti ristiriidassa esitettyjen selvitysten kanssa.

Arene kannattaa valtakunnallisesti yndenmukaisia toimintatapoja kielitaidon osoittamiseen. Samalla
on valtettdava mallia, joka lisdisi korkeakouluille tapauskohtaista manuaalista todistelua jokaisesta
hakijasta. Tarvittaessa voidaan laatia kevyt yhteinen asiakirjamalli, jolla korkeakoulu osoittaa, milla
perusteella kielitaito on opiskelijavalinnassa katsottu riittavaksi.

Arene korostaa myos, ettd opetuskielen osaaminen ja kotimaisten kielten oppiminen ovat eri asioita.
Englanninkieliseen koulutukseen hakevan tulee osoittaa riittdva englannin kielen taito. Suomen ja
ruotsin kielen oppimista tulee vahvistaa opintojen aikana, jotta kansainvaliset opiskelijat tyollistyvat
Suomeen nykyistd paremmin. Tdma edellyttaa kuitenkin erillisid koulutuspoliittisia ja rahoituksellisia
ratkaisuja, ei pelkkaa oleskelulupasaantelya.

Toimeentuloedellytysta koskeva asetuksenantovaltuutussainnés ja
valtioneuvoston asetus

Arene pitaa perusteltuna, ettd toimeentuloedellytyksen euromdaardinen taso on opiskelijoille ja
korkeakouluille selked. Kansainvalisen opiskelijan on saatava oikea tieto siitd, millaisia kustannuksia
Suomessa opiskelu, asuminen ja eliminen aiheuttavat.

Toimeentuloedellytyksen tason on oltava realistinen, ennakoitava ja oikeasuhtainen. Liian matala taso
voi johtaa opiskelijan taloudellisiin vaikeuksiin ja eparealistisiin odotuksiin tyénsaannista opintojen
alkuvaiheessa. Liian korkea taso puolestaan voi rajata Suomen ulkopuolelle hakijoita, joilla olisi hyvat
edellytykset opiskella, valmistua ja tyollistya Suomeen.

Arene pitaa valttdmattomana, ettd toimeentuloedellytysta tarkastellaan yhdessa muiden
kansainvalisia opiskelijoita koskevien muutosten kanssa. Lukuvuosimaksut, hakemusmaksut,
kielitaitoedellytys, perheenyhdistdmisen muutokset ja lupaprosessin vaatimukset muodostavat
kokonaisuuden. Yksittdinen muutos voi olla perusteltu, mutta muutosten yhteisvaikutus voi heikentda
Suomen vetovoimaa ja korkeakoulujen mahdollisuuksia vastata ty6eldméan osaajatarpeisiin.

Arene esittaa, ettd viranomaisohjeissa tdismennetadn selkedsti, mita opiskelijan tulee osoittaa
ensimmaista oleskelulupaa hakiessaan. Sdantelya ei tule tulkita niin, etta opiskelijan olisi osoitettava
koko tutkinnon ajalle kaikki elinkustannukset ja lukuvuosimaksut tdysimaaraisesti jo ennen Suomeen
saapumista, ellei tima ole nimenomaisesti tarkoitettu saantelyratkaisu.
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Muut huomiot

Arene korostaa, ettd kansainvalisia opiskelijoita koskevaa sadntelya ei tule rakentaa vain
riskienhallinnan nakokulmasta. Suomi tarvitsee kansainvélisid osaajia, ja ammattikorkeakoulut ovat
keskeinen vayla ndiden osaajien kouluttamiseen, tydelamayhteyksien rakentamiseen ja alueille
kiinnittymiseen.

Jatkovalmistelussa tulee laatia yhteisvaikutusten arviointi kansainvalisid opiskelijoita koskevista
viimeaikaisista ja vireilla olevista muutoksista. Arvioinnissa tulee tarkastella vaikutuksia
hakijamaariin, opiskelupaikan vastaanottamiseen, lukuvuosimaksutuottoihin, opiskelijoiden
toimeentuloon, opintojen etenemiseen, valmistumiseen, Suomeen jddmiseen ja alueelliseen tydvoiman
saatavuuteen.

Arene pitaa erityisen tarkeand, ettd Suomessa suoritettu ammattikorkeakoulututkinto tunnistetaan
johdonmukaisesti jatko-oleskelun ja pysyvan oleskelun sadntelyssa. Jos ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneiden asema jaa heikommaksi kuin muiden korkeakoulututkinnon suorittaneiden, se
heikentdd ammattikorkeakoulutuksen kansainvilistd vetovoimaa ja vaikeuttaa Suomessa
koulutettujen osaajien pitdmista tyomarkkinoilla.

Lisdksi Arene korostaa agenttitoiminnan selkeyttdmistd. Korkeakoulu voi vastata omista
sopimuskumppaneistaan, mutta ei sellaisista valittéjista, joiden kanssa silla ei ole sopimussuhdetta.
Kansainvilisille hakijoille on viestittava selkeasti, ettd Suomeen voi hakea opiskelemaan ilman
valittdjapalvelua.

Arene esittaa, ettd sddntelyn vaikutuksia seurataan ensimmaisten hakukausien aikana yhteistydssa
ministerididen, Maahanmuuttoviraston, Opetushallituksen, korkeakoulujen ja opiskelijajdrjestdjen
kanssa. Tarvittaessa ohjeistusta ja saantelya on korjattava nopeasti, jos muutokset heikentavat
kohtuuttomasti opiskelijoiden asemaa, opintojen aloitusta tai Suomen kykya houkutella ja pitda
kansainvilisia osaajia.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Vilimaa

puheenjohtaja va. toiminnanjohtaja
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