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Arenen lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta
laeiksi yliopistolain, ammattikorkeakoululain,
opintotukilain 4 §:n ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksen luonnoksesta.

Arene katsoo, etta avoimen ammattikorkeakouluopetuksen vaylatehtavaa tulee vahvistaa. Avoin
ammattikorkeakoulutus on tarkea osa osaamis- ja koulutustason nostoa, jatkuvaa oppimista,
ammatilliselta toiselta asteelta korkeakoulutukseen siirtymista seka tyoikaisen vaeston osaamisen
uudistamista.

Maksullinen koko tutkinto avoimessa ammattikorkeakoulussa on kuitenkin eri asia kuin avoimen
vaylan kehittaminen. Nykyisessd muodossaan esitys loisi maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle
maksukykyyn perustuvan rinnakkaisvaylan, jonka keskeisia oikeudellisia, taloudellisia, hallinnollisia
ja opiskelijaoikeudellisia kysymyksia ei ole ratkaistu riittavasti.

Ammattikorkeakoulujen tehtava on kouluttaa osaajia tydoelaman ja alueiden tarpeisiin, vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja tuottaa soveltavaa osaamista yhteistyossa tyoelaman kanssa. Naita
tavoitteita tulee edistaa ensisijaisesti riittavasti rahoitetulla maksuttomalla tutkintokoulutuksella.

Arene ei pida esityksen etenemista nykyisessd muodossaan perusteltuna. Mikali valmistelua
kuitenkin jatkettaisiin, sdantelya on tasmennettava olennaisesti. Erityisesti on ratkaistava
opiskelijan oikeusasema, maksujen maaraytyminen, arvonlisaverokohtelu, tydonantajarahoituksen ja
yksityisen tuen asema, SORA-saantelyn soveltaminen, harjoittelupaikkojen riittavyys,
opiskeluterveydenhuollon suhde tutkinto-opiskeluun.

Lausunnon ydinkohdat:

e Maksuton tutkintokoulutus, harjoittelupaikat, ohjaus, avoimen ammattikorkeakoulutuksen
nykyinen tarjonta ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on turvattava.

e Avoimen ammattikorkeakoulutuksen vaylatehtavaa tulee vahvistaa, mutta koko tutkinnon
maksullistaminen avoimen kautta on periaatteellisesti eri asia.

e Esitys voi luoda maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle maksukykyyn perustuvan vaylan, mika
edellyttda vahvaa perustuslaillista ja yndenvertaisuusarviointia.

o Maksujen maaraytyminen, tayskatteisuus, arvonlisaverokohtelu, perinta, palautukset,
tyonantajarahoitus ja yksityinen tuki on ratkaistava ennen lain antamista.

e SORA-aloilla malli ei ole toteutuskelpoinen ilman erillista saantelyratkaisua potilas-, asiakas-,
alaikais- ja tyoturvallisuudesta.

o Jatkuvan oppimisen tarpeisiin tulee ensisijaisesti kehittda tutkintokoulutuksesta erillisia
tyoelamalahtoisia osaamiskokonaisuuksia.
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Lausunnon tiivistelma

Arene pitaa avoimen ammattikorkeakouluopetuksen kehittamista tarkeana. Avoin
ammattikorkeakoulu tarjoaa vaylan korkeakouluopintoihin, tukee jatkuvaa oppimista ja voi osaltaan
vahvistaa koulutus- ja osaamistason nostoa erityisesti silloin, kun se auttaa ammatilliselta toiselta
asteelta tulevia, alanvaihtajia ja tyoikaisia osaamisen taydentajia siirtymaan korkeakouluopintoihin.
Avoimen ammattikorkeakoulun vaylatehtava tulee kuitenkin erottaa koko tutkinnon maksullisesta
suorittamisesta avoimessa ammattikorkeakoulussa.

Lakiluonnoksen mukainen malli muuttaisi avoimen korkeakouluopetuksen luonnetta. Se loisi
maksuttoman tutkintokoulutuksen rinnalle uuden maksullisen tutkintopolun, jossa opiskelijan
asema, oikeudet, tukipalvelut, rahoitus ja paasy koulutukseen eroaisivat tavanomaisesta tutkinto-
opiskelijasta. Tama herattaa merkittavia kysymyksia koulutuksellisesta yhdenvertaisuudesta,
opiskelijan oikeusturvasta ja korkeakoulutuksen maksuttomuuden periaatteesta.

Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta esitys on erityisen vaativa, koska ammattikorkeakoulu -
tutkinnot perustuvat tyoelamalahtoiseen osaamiseen, harjoitteluihin, opinnaytetyohon, ohjaukseen,
alueelliseen tyoelamayhteistyohon ja monilla aloilla myos potilas-, asiakas-, alaikais- ja
tyoturvallisuuteen. Siksi maksullista avointa tutkintoa ei voida arvioida vain rahoitus- tai
opintotarjontakysymyksena. Kyse on my0ds tutkintojen laadusta, harjoittelupaikkojen saatavuudesta,
opiskelijoiden soveltuvuudesta ja korkeakoulujen vastuista. Korkeakoulujen vastuuseen linkittyy
myos kysymys siita, mita lainsaadantoa maksulliseen tutkintokoulutukseen sovelletaan. Jos se on
kuluttaja lainsaadantoa, tulee korkeakoululle ihan uudenlaisia asioita pohdittavaksi.

Arene katsoo, etta esitysta ei tule vieda eteenpain nykyisessa muodossaan. Mikali valmistelua
jatketaan, saantelyn tulee turvata maksuton tutkintokoulutus, ammattikorkeakoulujen perusrahoitus,
korkeakoulujen autonomia, opiskelijoiden yhdenvertaisuus, SORA-aloihin liittyvat
turvallisuusvaatimukset sekd avoimen ammattikorkeakoulun nykyinen vayla- ja jatkuvan oppimisen
tehtava. Lisdksi ennen lain antamista on ratkaistava maksujen maaraytyminen,
arvonlisdverokohtelu, tydnantajarahoitus, yksityisen tuen verokohtelu, opiskelijan siirtyminen
maksullisesta maksuttomaan koulutukseen seka mallin suhde tilauskoulutukseen ja muihin jatkuvan
oppimisen valineisiin.

Arenen nakemyksen mukaan jatkuvan oppimisen tarpeisiin voidaan vastata
tarkoituksenmukaisemmin kehittamalla tutkintokoulutuksesta erillisia tyoelamalahtoisia
osaamiskokonaisuuksia, kuten korkeakouludiplomeja, erikoistumiskoulutuksia, pienia
osaamiskokonaisuuksia, tydonantajarahoitteista taydennyskoulutusta, ammattikorkeakoulu -
koulutuksen tyoelamalahtoisia malleja ja TKI-toimintaan kytkeytyvia osaamisen kehittamisen
ratkaisuja.

Esityksen tavoitteet ja suhde koulutustason nostoon

Arene pitaa esityksen yleisia tavoitteita kannatettavina. Koulutustason nostaminen, osaavan
tyovoiman saatavuuden vahvistaminen, jatkuvan oppimisen kehittaminen ja joustavien
koulutuspolkujen rakentaminen ovat Suomen hyvinvoinnin, kasvun ja alueellisen elinvoiman
kannalta valttamattomia.
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Esitetty keino ei kuitenkaan vastaa tavoitteisiin johdonmukaisesti. Esityksessa koulutustason
noston tavoitteeksi asetetaan korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuuden kasvattaminen.
Samalla maksullisen avoimen tutkinnon keskeiseksi kohderyhmaksi kuvataan tyoelamassa jo
pidempaan olleet aikuiset ja mahdollisesti jo korkeakoulututkinnon suorittaneet henkilot. Jos malli
kohdentuu ensisijaisesti jo korkeakoulutettuihin tai tyoelamassa vakiintuneisiin henkiloihin, se ei
ratkaise ensimmaisen korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaran kasvattamista.

Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta koulutustason nostossa ratkaisevaa on, etta ensimmaisen
korkeakoulututkinnon suorittaneiden maara kasvaa. Tama edellyttaa maksuttoman
tutkintokoulutuksen pitkdjanteista rahoitusta, ammatilliselta toiselta asteelta tulevien opiskelijoiden
siirtymien vahvistamista, avoimen ammattikorkeakoulun vaylaopintojen kehittamist3,
opiskelijavalintojen sujuvoittamista, opintojen lapaisyn tukemista ja harjoittelupaikkojen
saatavuuden varmistamista.

Maksullinen avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettava tutkinto voi lisata
koulutusmahdollisuuksia rajatulle joukolle opiskelijoita, joilla on omaa maksukykya, tyonantajan tuki
tai muuta yksityista rahoitusta. Samalla se voi vahvistaa koulutuksellista eriytymist3, jos tutkintoon
johtava vaihtoehtoinen vayla perustuu kaytannossa maksukykyyn eika opiskelijavalinnassa
osoitettuihin valmiuksiin. Kyse on myos fundamentista hyvinvointivaltion lupauksesta, joka on ollut
keskeinen osa hyvinvointivaltion kehitysta.

Koulutustason noston ensisijainen rahoitusvastuu kuuluu julkiselle vallalle. Maksullinen avoin
tutkinto ei saa muodostua keinoksi siirtda tata vastuuta opiskelijoille, tyonantajille, yksityisille
rahoittajille tai ammattikorkeakoulujen omalle riskille. Koulutuksen toteuttajan nakokulmasta on
ongelmallista, etta maksullisesta tutkinnosta voi siirtya maksuttomaan kesken opintojen.
Mahdotonta turvata kannattava liiketoiminta.

Avoimen ammattikorkeakoulun tehtdva ja tutkintokoulutuksen
maksullistamisen periaatteellinen muutos

Avoin ammattikorkeakouluopetus toimii nykyisin vaylana korkeakouluopintoihin, osaamisen
taydentamisen muotona ja jatkuvan oppimisen alustana. Sen tehtava on madaltaa kynnysta
korkeakouluopintoihin, mahdollistaa opintoihin tutustuminen ja tarjota joustavia reitteja
tutkintokoulutukseen.

Esitys muuttaisi tata perusasetelmaa. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena voitaisiin suorittaa
koko ammattikorkeakoulu - tai ylemman ammattikorkeakoulu-tutkinto. Tutkinto olisi sisalloltaan ja
laadultaan sama kuin maksuttomassa tutkintokoulutuksessa, mutta opiskelijaksi ottamisen,
opiskeluoikeuden, maksujen, tukipalvelujen ja opiskelijan aseman osalta jarjestelma olisi erilainen.

Kyse ei ole teknisestd avoimen korkeakouluopetuksen laajennuksesta, vaan tutkintokoulutuksen
perusrakennetta muuttavasta uudistuksesta. Sama tutkinto voitaisiin suorittaa kahdessa eri
jarjestelmassa: maksuttomana tutkinto-opiskelijana opiskelijavalinnan kautta tai maksullisena
avoimen tutkinnon suorittajana ilman vastaavaa valintamenettelya.

Ammattikorkeakoulu -sektorilla tama on erityisen vaativa kysymys. Ammattikorkeakoulututkinto ei
ole pelkka opintopisteiden kokonaisuus, vaan siihen sisaltyy tyoelamalahtoista osaamista,
harjoittelua, ammatillista kasvua, opinnaytetyon ohjausta, tydelamaprojekteja, osaamisen arviointia
ja monilla aloilla myos soveltuvuutta ja turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

Jos tutkintoon johtava koulutus perustuisi ilmoittautumiseen eika opiskelijavalintaan,
ammattikorkeakoulun mahdollisuus arvioida opiskelijan opiskeluvalmiuksia ja soveltuvuutta ennen
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opintojen alkamista kaventuisi. Valmiuksiin, soveltuvuuteen tai turvallisuuteen liittyvat kysymykset
voisivat nousta esiin vasta opintojen myohemmassa vaiheessa, harjoittelussa tai
tyoelamaymparistossa.

Saantelyssa tulee varmistaa, ettd ammattikorkeakoululla on oikeus asettaa avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena suoritettavalle tutkinnolle sellaiset kelpoisuus-, kielitaito-,
soveltuvuus- ja turvallisuusehdot, jotka ovat valttamattomia tutkinnon laadun, opiskelijan
oikeusturvan ja tyoelamaturvallisuuden varmistamiseksi.

Taloudelliset, rahoitukselliset ja litketoiminnalliset vaikutukset

Lakiluonnoksen mukaan avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettavasta
tutkintokoulutuksesta olisi perittava opiskelijoilta vahintaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Tama lahtokohta on valttamaton, mikali mallia jatko valmistellaan.
Saantely jaa kuitenkin keskeisilta osin liian avoimeksi.

Ilmaisu “vahintaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu” jattaa
epaselvaksi, voisiko maksu ylittaa kustannukset ja tuottaa ammattikorkeakoululle ylijaamaa. Jos
kustannukset ylittava hinnoittelu olisi mahdollista, kyse olisi huomattavasti laajemmasta
muutoksesta kuin kustannusvastaavan jatkuvan oppimisen tarjonnan mahdollistamisesta.
Saantelyssa on ratkaistava yksiselitteisesti, onko maksu vain kustannukset kattava vai voiko se
ylittaa jarjestamiskustannukset.

Tayskatteisuuden laskenta edellyttaa valtakunnallista peruskehikkoa. Kustannuksiin tulee sisallyttaa
opetuksen lisaksi ohjaus, opintohallinto, opiskelijaviestinta, hyvaksiluku, harjoittelun koordinointi,
opinnaytetyon ohjaus, digitaaliset jarjestelmat, laadunvarmistus, SORA-menettelyt, maksujen
hallinnointi sekd mahdolliset maksusuunnitelmat, palautukset ja perinta. Ilman tatd maksullisen
koulutuksen todellisia kustannuksia ei voida erottaa maksuttoman tutkintokoulutuksen
kustannuksista.

Arvonlisdverokohtelu olisi ratkaistava ennen lain antamista. Koska esityksen mukaan koulutus
toteutettaisiin ilman julkista rahoitusta ja opiskelijalta perittavalla tayskatteisella maksulla, on
epaselva3, onko kyse arvonlisaverottomasta lain nojalla annetusta koulutuksesta vai
arvonlisaverollisesta markkinaehtoisesta koulutuspalvelusta. Tulkinta vaikuttaa suoraan opiskelijan
maksuun, ammattikorkeakoulujen hinnoitteluun ja koulutuksen tosiasialliseen saavutettavuuteen.

Maksujen perintaan, palautuksiin ja keskeyttamistilanteisiin liittyvat kysymykset on ratkaistava
ennen saantelyn voimaantuloa. Sdantelyssa tai sen perusteluissa tulee maaritelld, voidaanko maksu
peria etukateen, lukuvuosittain tai opintopisteittdin, mita tapahtuu opiskelijan keskeyttdessa
opinnot, miten maksut kasitellaan opiskelijan siirtyessd maksuttomaan tutkintokoulutukseen ja
milla ehdoilla maksamattomat maksut voivat vaikuttaa opiskeluoikeuteen. Lisaksi on selvitettava,
missd maarin opiskelijan ja ammattikorkeakoulun valiseen suhteeseen sovelletaan kuluttajansuojaa
koskevaa saantelya.

Liiketoiminnallisesti maksullinen avoin tutkinto ei ole automaattisesti ammattikorkeakoulujen
taloutta vahvistava ratkaisu. Se voisi tietyissa rajatuissa tilanteissa tuoda lisatuloja, jos tutkinnolle
on maksukykyista kysyntaa, koulutus voidaan jarjestda aidosti tayskatteisesti eika se viahenna
maksuttoman tutkintokoulutuksen tai muun koulutusliiketoiminnan resursseja. Kayttoala olisi
kuitenkin todennakoisesti kapea ja alakohtaisesti epatasainen.
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Kysynta kohdistuisi todennakoisesti aloille, joilla yhdistyvat vahva tyomarkkina-arvo, joustava
toteutustapa ja opiskelijan tai tydnantajan maksuhalukkuus. Sen sijaan yhteiskunnallisesti
valttamattomilla mutta palkkakehitykseltddan maltillisilla aloilla, kuten osassa sosiaali- ja terveysalan
koulutuksia, tayskatteinen tutkintomaksu voi muodostua opiskelijalle liian korkeaksi suhteessa
odotettuun tulokehitykseen. Samalla naiden koulutusten jarjestamiskustannukset ovat usein korkeat
harjoittelun, simulaatio-opetuksen, ohjauksen ja turvallisuusvaatimusten vuoksi.

Maksullinen avoin tutkinto voi myos haitata ammattikorkeakoulujen nykyista koulutusliiketoimintaa.
Ammattikorkeakouluilla on jo kaytossaan taydennyskoulutusta, tilauskoulutusta,
erikoistumiskoulutuksia, yrityksille suunnattuja osaamiskokonaisuuksia ja muita jatkuvan oppimisen
palveluja. Jos maksullinen tutkinto ohjaa kysyntaa tai kehittamisresursseja pois naista
ketterammista palveluista, se ei valttamatta kasvata koulutusliiketoiminnan kokonaisvolyymia vaan
siirtda kysyntaa tuotteesta toiseen.

Keskeinen riski liittyy myos julkiseen rahoitukseen. Maksullisen avoimen tutkinnon mahdollisia
tuottoja ei tule huomioida ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta vahentavana tekijana, eika
saantely saa luoda valtiolle perustetta korvata julkista tutkintokoulutuksen rahoitusta opiskelijoilta
tai tyonantajilta perittavilla maksuilla. Jos maksullinen koulutus alkaisi korvata julkista rahoitusta, se
heikentdisi ammattikorkeakoulujen kykya toteuttaa lakisdateista tehtavaansa alueiden ja tyoeldman
osaajatarpeisiin vastaamisessa.

Ammattikorkeakoulujen liiketoiminnan kehittamista tulisi ensisijaisesti vahvistaa tilauskoulutuksen,
erikoistumiskoulutusten, korkeakouludiplomien, modulaarisen jatkuvan oppimisen, ylemman
ammattikorkea-koulutuksen tyoelamalahtoisen kehittamisen, TKI-toimintaan kytkeytyvien
osaamiskokonaisuuksien ja kansainvalisen koulutusviennin kautta. Maksullinen avoin tutkinto ei ole
ammattikorkeakoulujen koulutusliiketoiminnan ensisijainen eika riskittomin kehittamisvaline.

Tyonantajarahoitteinen avoin tutkinto, yksityinen taloudellinen tuki ja
suhde tilauskoulutukseen

Lakiluonnos tunnistaa, etta tyonantaja voisi osallistua avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
suoritettavasta tutkinnosta perittavien maksujen kustantamiseen. Tata ei kuitenkaan ole arvioitu
riittavasti omana saantely- ja vaikutuskokonaisuutenaan.

Nykyinen lainsaadanto mahdollistaa jo tilauskoulutuksen, jossa tutkintokoulutuksen tilaaja ja
rahoittaja on yritys, julkisyhteiso tai muu yhteiso. Tilauskoulutukseen sisaltyy suojamekanismeja,
jotka koskevat muun tutkintokoulutuksen heikentamiskieltoa, opiskelijavalinnan kiertamisen
estamistd, sopimusvastuita sekd osallistujien oikeuksien ja velvollisuuksien maarittelya. Jos
tyonantaja voisi maksaa yksittdisen tyontekijan avoimen tutkinnon, on ratkaistava, miten tama
eroaa tilauskoulutuksesta ja miten estetaan tilauskoulutuksen suojamekanismien kiertaminen.

Tyonantajan, yrityksen, sdation tai muun yksityisen tahon maksama tutkinto edellyttdaa omaa
saadntelyratkaisuaan. Erityisesti on erotettava, milloin kyse on opiskelijan omasta tutkintopolusta,
milloin tyonantajan rahoittamasta koulutusedusta ja milloin tilauskoulutuksen kaltaisesta
jarjestelysta. Jatkovalmistelussa on selvitettava, milloin tydonantajan maksama tutkinto on
tyontekijalle verovapaa koulutusetu, milloin se katsotaan palkaksi, voiko tyonantaja asettaa
koulutukseen sitoutumista tai takaisinmaksua koskevia ehtoja ja miten opiskelijan oikeusasema
turvataan, jos tyosuhde paattyy opintojen aikana.
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Tyonantajarahoitteiseen avoimeen tutkintoon liittyy myos tietosuojakysymyksia. Jos tyonantaja
rahoittaa opintoja, on ratkaistava, mita tietoja tyonantaja voi saada opiskelijan opintojen
etenemisesta ja milld oikeusperusteella. Opiskelijan arviointi, terveydentila, SORA-prosessit ja muut
opiskeluoikeuteen liittyvat tiedot eivat voi siirtya tydnantajalle ilman selkeaa oikeudellista perustaa.

Tyonantajan maksama tutkinto voi lisata tyontekijoiden ja toimialojen valista eriarvoisuutta. Suurilla
yrityksilla ja korkean tuottavuuden aloilla olisi paremmat mahdollisuudet rahoittaa tyontekijoidensa
tutkintoja kuin pienilla yrityksilla, jarjestoilla, kunnilla tai hyvinvointialueilla. Tama voisi ohjata
maksullista tutkintotarjontaa aloille, joilla tydnantajilla on maksukykya, ei valttamatta aloille, joilla
yhteiskunnallinen osaajatarve on suurin.

Jatkovalmistelussa on arvioitava myos yksityisen sektorin muun taloudellisen tuen, apurahojen,
stipendien ja lahjoitusvarojen suhde maksulliseen avoimeen tutkintoon. Lakiluonnos ei riittavasti
vastaa siihen, voiko yksityinen yritys, saatio tai muu yhteiso tukea opiskelijan maksua verovapaasti,
miten tallainen tuki kohdennetaan yhdenvertaisesti ja miten estetaan se, ettei tuesta muodostu
opiskelijavalinnan tai koulutukseen paasyn tosiasiallista kiertotieta.

Tyonantajan tai muun yksityisen tahon rahoittama tutkintopolku edellyttdd omaa vaikutusarviotaan.
Ilman sita saantelyyn jaa merkittava aukko opiskelijan aseman, verotuksen, arvonlisaverotuksen,
tyosuhteen, tietosuojan, julkisten hankintojen, valtiontukikysymysten ja tilauskoulutuksen
suojamekanismien nakokulmasta.

Vaikutukset eurooppalaiseen ja globaaliin korkeakoulutuskilpailuun

Maksullisen avoimen tutkinnon vaikutuksia on arvioitava myos suhteessa eurooppalaiseen ja
globaaliin korkeakoulutuskilpailuun. Esitys voisi teoriassa antaa ammattikorkeakouluille uuden
véalineen tarjota tutkintoon johtavaa koulutusta maksukykyisille yksiloille, tydnantajan tukemille
opiskelijoille tai Suomessa jo oleville kansainvalisille osaajille.

Vaikutus kansainvéliseen koulutusmarkkinaan jaisi kuitenkin todenndkdisesti rajalliseksi. Ehdotettu
malli koskisi suomen- ja ruotsinkielisia tutkintoja, kun kansainvalinen tutkintomarkkina rakentuu
paadosin englanninkielisen koulutuksen, selkean opiskelijastatuksen, opiskelijapalvelujen,
maahantulopolkujen, tyoelamakytkentojen ja tutkintojen kansainvalisen tunnettuuden varaan. Jos
avoimen tutkinnon opiskelijan oikeusasema, palvelut ja tukirakenteet jaavat epaselviksi, mallia on
vaikea viestia kansainvalisesti kilpailukykyisena vaihtoehtona.

Ammattikorkeakouluilla on jo nykyisin valineita kansainvaliseen koulutusliiketoimintaan ja
koulutusvientiin. Naitad ovat esimerkiksi lukuvuosimaksullinen vieraskielinen tutkintokoulutus,
tilauskoulutus, tdydennyskoulutus, erikoistumiskoulutukset, TKI-kytkentdiset osaamismallit ja
yritysyhteistyd. Maksullinen avoin tutkinto sijoittuisi ndiden valiin, mutta sen rooli jaa epaselvaksi:
onko kyse koulutusvientituotteesta, tyonantajarahoitteisesta tutkinnosta, yksilon ostamasta
tutkinnosta, avoimen vaylan jatkeesta vai uudesta kotimaisesta tutkintomaksujarjestelmasta.

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta kestavampaa olisi vahvistaa ammattikorkeakoulujen nykyisia
koulutusviennin ja jatkuvan oppimisen valineita, kehittaa englanninkielista tutkintokoulutusta,
rakentaa tyoelamakytkentaisia osaamiskokonaisuuksia ja tukea TKI-toimintaan kytkeytyvaa
kansainvalista osaamisen kehittamista.

Maksuttoman tutkintokoulutuksen turvaaminen ja heikentamiskielto
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Heikentamiskielto on tarpeellinen ldhtokohta, mutta nykyinen muotoilu ei viela riita turvaamaan
maksuttoman tutkintokoulutuksen resursseja kaytannossa. Maksullinen avoin tutkintokoulutus ei
saa heikentdd maksutonta tutkintokoulutusta, avoimen ammattikorkeakoulun muuta tarjontaa eika
ammattikorkeakoulujen kykya hoitaa lakisdateista tehtavaansa.

Heikentaminen voi tapahtua muutoinkin kuin aloituspaikkojen suorana vahentamisena. Se voi
ilmeta opetusryhmien kasvuna, ohjauksen heikentymisena, harjoittelupaikkojen kuormittumisena,
opinnaytetyon ohjauksen viivastymisena, henkiloston tyokuorman kasvuna, opiskelijapalvelujen
ruuhkautumisena, avoimen ammattikorkeakoulun nykyisen kohtuuhintaisen tarjonnan
kaventumisena tai maksuttoman tutkintokoulutuksen laadullisena heikentymisena.

Saantelyssa tulee varmistaa, ettd heikentamiskielto kattaa maksuttoman tutkintokoulutuksen
aloituspaikat, opetustarjonnan, henkilostoresurssit, opintojen ohjauksen, harjoittelupaikat,
opinnaytetyon ohjauksen, opiskelijapalvelut, oppimisymparistot, tutkinnon laadun ja avoimen
ammattikorkeakoulun vayla- ja jatkuvan oppimisen tarjonnan.

Ennen lain voimaantuloa tarvitaan valtakunnallinen seurantamalli, jossa maksullisen koulutuksen
kustannukset, tuotot, opiskelijamaarat, siirtymat, keskeyttamiset seka vaikutukset maksuttomaan
tutkintokoulutukseen ja avoimen ammattikorkeakoulun muuhun tarjontaan raportoidaan erikseen.
Ilman tallaista seurantaa heikentamiskielto jaa kaytannossa vaikeasti valvottavaksi.

Opiskelijan oikeusasema, yhdenvertaisuus ja siirtymat maksullisesta
maksuttomaan

Esitys loisi saman tutkinnon sisélle kaksi erilaista opiskelijastatusta. Maksuttoman
tutkintokoulutuksen opiskelijalla olisi normaali tutkinto-opiskelijan asema, kun taas maksullisen
avoimen tutkinnon suorittaja suorittaisi samaa tutkintoa ilman samoja opintososiaalisia oikeuksia
ja opiskeluterveydenhuollon palveluja.

Tama on opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja korkeakouluyhteison toimivuuden kannalta
ongelmallista. Opiskelija voisi olla sisallollisesti tutkinto-opiskelijan asemassa mutta oikeuksiltaan
ja palveluiltaan toisenlaisessa asemassa. Jatkovalmistelussa on maariteltava selvasti opiskelijan
oikeusasema, opiskeluoikeuden kesto, muutoksenhaku, opiskelijakunnan jasenyys,
vaikutusmahdollisuudet, opiskelijapalvelut ja tukirakenteet.

Opintotuen ulkopuolelle rajaaminen korostaa mallin maksukykyyn perustuvaa luonnetta. Jos
opiskelija suorittaa samaa tutkintoa kuin maksuttoman tutkintokoulutuksen opiskelija mutta ilman
opintotukea, koulutus on kaytannossa saavutettavissa lahinna niille, joilla on omaa varallisuutta,
tyonantajan tuki tai muu toimeentulo. Tama voi lisata keskeyttamisriskia ja vahvistaa kannustetta
siirtya maksuttomaan tutkintokoulutukseen heti, kun siihen avautuu mahdollisuus.

Myos opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle rajaaminen vaatii perusteellista arviointia. Kyse ei ole
vain yksiloterveydenhuollosta, vaan myos opiskelukyvyn, opiskeluyhteison hyvinvoinnin seka
opiskeluympadriston terveellisyyden ja turvallisuuden tukemisesta. Jos samaa tutkintoa suorittavista
opiskelijoista vain osa kuuluu opiskeluterveydenhuollon piiriin, korkeakouluyhteisoon syntyy
kaytannollisesti ja oikeudellisesti vaikeasti perusteltava jakolinja.

Siirtyminen maksullisesta avoimesta tutkinnosta maksuttomaan tutkintokoulutukseen on
ratkaistava tasmallisesti. On ymmarrettavas, ettei maksullisen avoimen tutkinnon aloittaminen saisi
heikentaa henkilon mahdollisuutta hakea myohemmin maksuttomaan tutkintokoulutukseen.
Samalla saantely voi luoda strategisen vaylan, jossa maksukykyinen opiskelija suorittaa ensin osan
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tutkinnosta maksullisesti ja hakeutuu myohemmin maksuttomaan tutkintokoulutukseen
vahvemmilla valmiuksilla kuin hakijat, joilla ei ole ollut vastaavaan mahdollisuutta.

Maksullisesta koulutuksesta maksuttomaan siirtyva opiskelija ei saa vahentaa maksuttoman
tutkintokoulutuksen aloituspaikkoja. Siirtymat tulee kasitelld rahoitusmallissa ja tietopohjassa
erillisena opiskelijavirtana, ja opiskelijalle on annettava jo ennen opintojen aloittamista selkea tieto
siita, milla ehdoilla siirtyminen maksuttomaan tutkintokoulutukseen on mahdollista.

SORA, potilas- ja asiakasturvallisuus seka harjoittelut

Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta SORA-kysymys on yksi esityksen kriittisimmista kohdista.
Terveys- ja hyvinvointialan, kuntoutuksen, kasvatusalan, liikenteen ja muiden turvallisuuskriittisten
alojen koulutuksissa opiskelijan terveydentila, toimintakyky, soveltuvuus, rikostausta,
paihteettomyys, harjoittelun turvallisuus ja ammatillinen vastuu ovat olennainen osa koulutuksen
jarjestamista.

On myonteist3, etta esityksessa SORA-sdannosten soveltaminen on tunnistettu. Sdantely ei
kuitenkaan vield ratkaise, miten SORA-menettelyt kdytannossa toteutetaan tilanteessa, jossa
opiskelija suorittaa tutkintoa avoimena ammattikorkeakouluopetuksena mutta ei kuulu
opiskeluterveydenhuollon piiriin.

SORA-aloilla pelkka ilmoittautumisperusteinen opiskelijaksi ottaminen ei ole riittava malli.
Ammattikorkeakoululla tulee olla oikeus arvioida terveydentilaa, toimintakykya, kielitaitoa,
soveltuvuutta ja turvallisuusvaatimuksia ennen opintojen alkamista silloin, kun koulutukseen tai
harjoitteluun liittyy potilas-, asiakas-, alaikais- tai lilkenneturvallisuutta.

SORA-prosessien kustannukset ja vastuut on sisallytettava tayskatteiseen maksuun. Lisaksi on
ratkaistava, kuka vastaa opiskelukykyyn, terveydentilaan ja toimintakykyyn liittyvista arvioinneista,
jos opiskelija ei kuulu opiskeluterveydenhuollon piiriin. Ilman tdta saantely voi siirtaa kustannuksia
hyvinvointialueille, ammattikorkeakouluille tai opiskelijoille ilman selkeda vastuujakoa.

Harjoittelupaikkojen saatavuus on arvioitava ennen koulutuksen avaamista. Maksullinen avoin
tutkinto ei saa heikentaa maksuttoman tutkintokoulutuksen opiskelijoiden mahdollisuuksia
suorittaa harjoittelua tavoiteajassa. Tama on erityisen tarkeda sote-aloilla, joilla harjoittelupaikkojen
saatavuus on jo nykyisin keskeinen tutkintojen lapaisyyn vaikuttava tekija.

Terveys- ja hyvinvointialan tutkintoja ei tule avata maksullisena avoimena tutkintokoulutuksena
ennen kuin SORA-menettelyjen, opiskeluterveydenhuollon, harjoittelupaikkojen,
potilasturvallisuuden, asiakasturvallisuuden ja ammattioikeuksiin liittyvien vaatimusten
soveltaminen on yksiselitteisesti ratkaistu.

Vaihtoehtoinen etenemismalli jatkuvan oppimisen kehittamiseksi

Arene pitaa tarkoituksenmukaisempana, etta jatkuvan oppimisen maksullisia ratkaisuja kehitetaan
ensisijaisesti tutkintokoulutuksesta erillisina ja tydelaman osaamistarpeisiin kohdennettuina
kokonaisuuksina. N&ita voivat olla korkeakouludiplomit, erikoistumiskoulutukset, pienet
osaamiskokonaisuudet, tydnantajarahoitteiset tdydennyskoulutukset seka TKI-toimintaan
kytkeytyvat osaamisen kehittamisen mallit.
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Ennen koko tutkinnon maksullistamista avoimessa ammattikorkeakoulussa tulisi valmistella ja
arvioida valtakunnallinen malli tyoelamalahtoisille korkeakouludiplomeille, erikoistumiskoulutuksille
ja muille pienille osaamiskokonaisuuksille. N3illa voidaan vastata tyoeldaman osaamistarpeisiin
nopeammin, hallinnollisesti kevyemmin ja ilman, etta tutkintokoulutuksen maksuttomuuden
periaatetta muutetaan.

Nykyinen lainsaadanto sisaltaa jo valineita tyoelaman koulutustarpeisiin vastaamiseen.
Tyonantajille ja muille yhteisoille on olemassa tilauskoulutus, ja ammattikorkeakouluilla on
kaytossaan taydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutuksia, avoimen ammattikorkeakoulun opintoja,
ylempid ammattikorkeakoulu-tutkintoja ja muita jatkuvan oppimisen ratkaisuja. Uuden maksullisen
avoimen tutkintomallin suhdetta ja vaikutuksia olemassa oleviin tutkintotavoitteisiin avoimen
ammattikorkeakoulun tuotteisiin (polku- ja vayldaopinnot, muut ops-perustaiset
osaamiskokonaisuudet/moduulit) ei ole arvioitu riittavasti.

Perustuslailliset ja sadatamisjarjestykseen Lliittyvat kysymykset

Esityksen saatamisjarjestysperusteluja on taydennettava. Esitysta tulee arvioida ainakin
perustuslain yhdenvertaisuutta, sivistyksellisia oikeuksia, kielellisia oikeuksia ja korkeakoulujen
autonomiaa koskevien saannosten nakokulmasta.

Keskeinen kysymys on, voiko jarjestelmassa olla samaan tutkintoon kaksi vaylaa, joista toisessa
paasy perustuu opiskelijavalintaan ja toisessa kaytannossa maksukykyyn. Tama liittyy suoraan
yhdenvertaisuuteen, koulutukselliseen tasa-arvoon ja sivistyksellisten oikeuksien tosiasialliseen
toteutumiseen.

Ammattikorkeakoulujen osalta autonomiaa on tarkasteltava suhteessa niiden oikeuteen paattaa
koulutuksen jarjestamisesta, tutkintojen avaamisesta, opiskelijamaarista, pedagogisista
ratkaisuista, harjoittelukapasiteetista ja laadunvarmistuksesta. Vaikka perustuslain 123 § koskee
nimenomaisesti yliopistojen itsehallintoa, myos ammattikorkeakoulujen lakisdateinen tehtava,
toimilupaan perustuva koulutusvastuu ja institutionaalinen paatosvalta edellyttavat, ettei niille
muodostu suoraa tai epasuoraa velvoitetta jarjestaa pedagogisesti, taloudellisesti tai turvallisuuden
nakokulmasta ongelmallista maksullista tutkintokoulutusta.

Arene pitaa perusteltuna oikeuskanslerin nakemysta, etta asiasta pyydetaan
perustuslakivaliokunnan lausunto. Lisdksi Arene katsoo tarpeelliseksi, etta asiasta pyydetaan
lausunto my0os sosiaali- ja terveysvaliokunnalta seka tyoelama ja tasa-arvovaliokunnalta.

Muutosesitykset

Perustuslailliset ja opiskelijaoikeudelliset edellytykset

Saantelyn suhde yhdenvertaisuuteen, sivistyksellisiin oikeuksiin, opiskelijan oikeusasemaan,
opiskelijakunnan jasenyyteen, muutoksenhakuun, opiskeluterveydenhuoltoon ja opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuuksiin on tasmennettava.

Rahoitus, maksut ja tayskatteisuus

Laissa tai sen perusteluissa on ratkaistava maksun enimmaismaara, tayskatteisuuden laskenta,
arvonlisaverokohtelu, maksujen perinta, palautukset, keskeyttamistilanteet ja maksamattomien

maksujen vaikutukset opiskeluoikeuteen. Maksullisen avoimen tutkinnon mahdollisia tuottoja ei
tule huomioida ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta vahentavana tekijana.
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Tydnantajarahoitus, stipendit ja yksityinen tuki

Tyonantajan, yrityksen, sdation tai muun yksityisen tahon maksama tutkinto edellyttda omaa
saadntelyratkaisuaan. Erityisesti on erotettava, milloin kyse on opiskelijan omasta tutkintopolusta,
milloin tyonantajan rahoittamasta koulutusedusta ja milloin tilauskoulutuksen kaltaisesta
jarjestelysta. Samalla on ratkaistava verotus, arvonlisavero, tyosuhteen ehdot, tietosuoja, julkiset
hankinnat, valtiontukikysymykset ja vaikutukset opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen.

Maksuttoman tutkintokoulutuksen turvaaminen

Heikentamiskielto on tasmennettava kattamaan aloituspaikat, opetustarjonta, henkilostoresurssit,
harjoittelut, ohjaus, opinnaytetyot, opiskelijapalvelut, oppimisymparistot, tutkinnon laatu ja avoimen
ammattikorkeakoulun muu tarjonta. Siirtymat maksullisesta koulutuksesta maksuttomaan
tutkintokoulutukseen on kasiteltava erillisena opiskelijavirtana.

SORA ja turvallisuuskriittiset alat

SORA-aloille tarvitaan erillinen sdantely- ja soveltamisratkaisu. Terveys- ja hyvinvointialan tutkintoja
ei tule avata maksullisena avoimena tutkintokoulutuksena ennen kuin turvallisuus-, harjoittelu-,
soveltuvuus- ja opiskeluterveydenhuoltokysymykset on ratkaistu.

ammattikorkeakoulun autonomia ja litketoimintavaikutukset

Ammattikorkeakouluille tulee kirjata selked oikeus olla jarjestamatta maksullista avointa
tutkintokoulutusta. Lisaksi tarvitaan erillinen arvio siita, miten malli vaikuttaa
ammattikorkeakoulujen nykyiseen taydennyskoulutukseen, tilauskoulutukseen,
erikoistumiskoulutuksiin, koulutusvientiin, jatkuvan oppimisen palveluihin, perusrahoitukseen ja
korkeakoulujen valisiin eroihin.

Eurooppalainen ja globaali korkeakoulutuskilpailu

Jatkovalmistelussa on arvioitava, vahvistaako esitys tosiasiallisesti suomalaisten
ammattikorkeakoulujen asemaa eurooppalaisilla ja globaaleilla koulutusmarkkinoilla vai
hamartaako se nykyisten koulutusvientivalineiden, tilauskoulutuksen, vieraskielisen
lukuvuosimaksullisen tutkintokoulutuksen ja jatkuvan oppimisen palvelujen tyonjakoa.
Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta mallin opiskelijastatus, kieli, palvelut, hinnoittelu ja suhde
koulutusvientiin on maariteltava selvasti.

Voimaantulon edellytykset

Esityksen voimaantuloa ei tule toteuttaa ennen kuin edelld mainitut kysymykset on ratkaistu. Ennen
voimaantuloa tulee olla kdytossa saantely tai valtakunnallinen ohjeistus opiskelijan oikeusasemasta,
maksujen maaraytymisests, arvonlisaverokohtelusta, maksujen perinndsta, tydonantajarahoituksesta,
yksityisesta tuesta, siirtymistda, SORA-menettelyista, opiskeluterveydenhuollon suhteesta tutkinto-
opiskeluun seka heikentamiskiellon seurannasta.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Jari Multisilta Anna Valimaa

puheenjohtaja Va. toiminnanjohtaja
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