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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta (TEM013:00/2024)

Arene kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriotd mahdollisuudesta lausua ammattikorkeakoulujen
nakokulmasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee opiskeluperusteisen maahantulon
toimeentuloedellytyksia ja niiden valvontaa. Kansainvéliset tutkinto-opiskelijat ovat keskeinen osa
Suomen osaamisjdrjestelmaa ja oleskelulupasdintelyn rakenteella on suora yhteys koulutustason
kehitykseen, tydvoiman saatavuuteen seka julkisen talouden kestavyyteen. Sdantelya tulee tarkastella
osana laajempaa osaamis-, tydvoima- ja kilpailukykypolitiikan kokonaisuutta.

Lausunnon ydinkohdat:

e Arene pitda perusteltuna, etta opiskeluperusteisen oleskeluluvan toimeentuloedellytys on selkea
ja ettd vadrinkaytoksiin voidaan puuttua.

e Lakiluonnos on kuitenkin nykyisessa muodossaan liian kategorinen ja edellyttdad tdsmennysta
suhteellisuusperiaatteen turvaamiseksi.

e Tilapainen ja poikkeuksellinen toimeentulotukeen turvautuminen ei saa yksin johtaa
oleskeluluvan peruuttamiseen.

e Paatoksenteon tulee perustua kokonaisharkintaan, ei automaattiseen seuraamusmekanismiin.

e Saantelyn ennakoitavuus on keskeinen tekija Suomen kansainvalisessa kilpailukyvyss3,
osaajapolitiikassa ja koulutustason nostotavoitteiden saavuttamisessa.

Yleinen arvio ja strateginen lihtokohta

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry kiittda mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta.
Esityksella on vaikutuksia, jotka ulottuvat yksittaisia oleskelulupapaatoksia laajemmalle: kyse on
Suomen osaamispohjan vahvistamisesta, tydvoiman saatavuudesta ja kansainvélisesta kilpailukyvysta.

Suomen tavoitteena on nostaa 25-34-vuotiaiden korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 60
prosenttiin. OECD:n tuoreimmat arviot osoittavat, ettd vaeston ikdantyminen, tydvoiman
supistuminen ja osaajapula muodostavat rakenteellisen riskin talouskasvulle. OECD on korostanut,
ettd kansainvaliset tutkinto-opiskelijat ovat keskeinen vayla korkeasti koulutetun ty6voiman
vahvistamiseen, innovaatiojarjestelman tukemiseen ja julkisen talouden kestivyyden parantamiseen.
Kansainviliset opiskelijat eivat ndin ollen ole vain koulutuspoliittinen kysymys, vaan osa laajempaa
talous- ja elinkeinopolitiikan kokonaisuutta.

Arene pitaa tarkedna, etta opiskeluperusteisen oleskeluluvan toimeentuloedellytys on selked ja etta
luvan vaarinkayttoon voidaan puuttua. Lakiluonnoksessa toimeentulotukeen turvautuminen
kytketaan kuitenkin suoraan oleskeluluvan peruuttamis- tai uusimatta jattdmisperusteeseen ilman
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riittdvaa tarkkarajaisuutta. Tallainen kategorinen sddntely edellyttaa tismennysts, jotta se tayttaa
suhteellisuusperiaatteen, hallinnon oikeusperiaatteiden ja hyvan hallinnon vaatimukset seka tukee
niitd osaamispoliittisia tavoitteita, joita Suomi samanaikaisesti tavoittelee.

Keskeiset huomiot ja muutosesitykset

Lakiluonnoksen 12 §:n muotoilu, jonka mukaan oleskelulupa on peruutettava tai jatettava uusimatta,
jos opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimassaoloaikana, on normatiivisesti
ehdoton. Sdannos ei nykyisessa muodossaan tee eroa tilapaisen, vahiisen tai poikkeuksellisesta
elaméntilanteesta johtuvan tuen tarpeen ja pidempiaikaisen tai toistuvan
toimeentulotukiriippuvuuden valilla. Tima muodostaa riskin tilanteille, joissa yksittdinen,
lyhytaikainen taloudellinen katkos johtaa suhteettomaan seuraamukseen.

Valmistelun taustalla olevan Maahanmuuttoviraston post-decision monitoring -seurannan perusteella
yli 37 000 opiskelijan oleskelulupaa tarkasteltiin ajanjaksolla syyskuu 2023 - joulukuu 2025, ja naista
333 tapauksessa opiskelija oli saanut perustoimeentulotukea, mika vastaa alle yhta prosenttia
tarkastelluista tapauksista. On mydnteistd, ettd ongelman rajallinen laajuus on selvitetty ja etta
harkinnan sailyttamisen tarve on valmistelussa tunnistettu, mutta tima tulee tuoda lainsdadantoon tai
sen perusteluihin selkedna ja yksiselitteisena kirjauksena suhteellisuusperiaatteen turvaamiseksi.

Opiskelijan taloudellinen tilanne voi muuttua esimerkiksi sairastumisen, maksuliikenteen viiveiden tai
muiden opiskelijasta riippumattomien syiden vuoksi. Tallaisissa tilanteissa seuraamuksen tulee olla
suhteessa tilanteen luonteeseen. Sdantelyn tarkoituksena ei voida katsoa olevan sellaisten
opiskelijoiden poistaminen maasta, jotka muutoin tayttavat oleskeluluvan edellytykset ja joiden
toimeentulo on korjaantumassa.

Arene katsoo, etta lakiin tai vahintaan sen yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee sisallyttda
nimenomainen kokonaisharkinnan velvoite. Paidtoksenteossa tulee huomioida toimeentulotuen kesto,
toistuvuus, syyt seka opiskelijan mahdollisuus korjata toimeentulonsa. Rekisteritieto
toimeentulotuesta ei voi muodostaa automaattista seuraamusmekanismia, vaan sen tulee toimia
heratteena yksil6lliselle arvioinnille.

Lakiteknisesti Arene esittd3, ettd 12 §:34 tismennetddn siten, ettd peruuttamisperuste koskee muuta
kuin tilapdistd toimeentulotukeen turvautumista tai ettd pykaldan lisataan viittaus
kokonaisharkintaan. Esimerkiksi sanamuotoa voitaisiin tdydentaa siten, ettd lupa peruutetaan, jos
opiskelija on muutoin kuin tilapaisesti turvautunut toimeentulotukeen eika toimeentulon voida
arvioida korjaantuvan. Tallainen tdsmennys turvaisi suhteellisuusperiaatteen toteutumisen ja
varmistaisi sddntelyn oikeasuhtaisuuden.

Lisdksi ennen peruuttamispaatdsta opiskelijalle tulee varata tosiasiallinen mahdollisuus tulla
kuulluksi ja osoittaa toimeentulon korjaantuminen. Hallinnon oikeusperiaatteet edellyttavat, etta
ratkaisut perustuvat ajantasaiseen ja kokonaisvaltaiseen arvioon.

Vaikutusarvio ammattikorkeakoulujen nikékulmasta

Lakimuutoksella on vaikutuksia, jotka heijastuvat suoraan Suomen vetovoimaan kansainvalisten
opiskelijoiden kohdemaana. Oleskeluluvan pysyvyyden ennakoitavuus on keskeinen kilpailutekija
kansainvalisessa opiskelijakilpailussa. Mikéli vahdinenkin toimeentulotukeen turvautuminen voi
johtaa oleskeluoikeuden menettdmiseen ilman selkeda harkintakehikkoa, Suomen riskiprofiili kasvaa
suhteessa kilpailijamaihin.
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Opintojen aikana voi syntya tilapaisia taloudellisia katkoksia. Mikali ndihin tilanteisiin kytkeytyy
merkittava oleskeluoikeuden menettamisen riski, opiskelijan asema muuttuu epavarmaksi ja
keskeyttamisriski kasvaa. Tama heikentda koulutusinvestoinnin vaikuttavuutta ja osaajien
kiinnittymistd suomalaisille tydmarkkinoille.

Ammattikorkeakouluille lakimuutos merkitsee lisddntyvaa ohjaus- ja neuvontatarvetta. Vaikka
paatoksenteko kuuluu viranomaisille, epdvarmuus konkretisoituu opiskelijapalveluissa. Sdantelyn
tulee olla riittavan selkeaa, jotta korkeakoulut voivat antaa opiskelijoille ennakoivaa ja oikeaa
ohjausta.

Laajemmassa osaamispoliittisessa kontekstissa sddntelylld on merkitysta Suomen kyvylle vastata
tyovoimapulaan. Kansainvalisten opiskelijoiden valmistuminen ja ty6elamaan siirtyminen tukee
koulutustason nostotavoitetta ja talouskasvua. Sddntelyn tulee vahvistaa tiati kokonaisuutta.

Yhteenveto

Arene tukee esityksen tavoitetta vahvistaa opiskeluperusteisen maahantulon toimeentuloedellytysten
uskottavuutta ja ehkdista vaarinkayttoda. Jarjestelman tulee olla luotettava, lapinakyva ja valvottavissa.

Lakiluonnos edellyttda kuitenkin tismennyst3, jotta sddntely on oikeasuhtaista, ennakoitavaa ja
hallinnon oikeusperiaatteiden mukaista. Tilapadinen tai poikkeuksellinen toimeentulotukeen
turvautuminen ei saa yksin johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen. Paatoksenteon tulee perustua
kokonaisharkintaan, jossa huomioidaan tilanteen kesto, syyt ja korjautuvuus.

[Iman tdsmennyksia sddntely voi heikentdd Suomen vetovoimaa kansainvilisena opiskelumaana, lisata
opintojen keskeyttamisriskia ja vaikeuttaa osaajapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, joita hallitus
samanaikaisesti edistdd. Tdismennettynd sddntely voi sen sijaan vahvistaa maahanmuuttopolitiikan
uskottavuutta ja samalla turvata Suomen koulutus- ja osaamispoliittiset tavoitteet.

Arene katsoo, ettd edelld esitetyt tismennykset ovat valttdmattomia, jotta lakimuutos tukee
kokonaisvaltaisesti Suomen pitkan aikavalin kilpailukykya ja osaamispohjaa.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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