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Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024 - 2030 annetun lain 2 §:n muuttamiseksi

Lausunnon ydinkohdat:

e Parlamentaarisen sovun pitaminen on tarkea asia, ja erityisesti valtion rahoitusosuuden pita-
minen nykyisellaan eli 1,2 prosenttia suhteessa BKT-arvoon vuonna 2030. Jotta 4 prosentin ta-
voitteeseen paastaisiin vuonna 2030 T&K -menojen tulisi kasvaa noin 2,2 mrd € edellisten vuo-
sien kasvutrendin PAALLE.

e LahtOkohtana pitaisi olla, ettad yritykset tekevat T&K -tyota tuottotavoitteisesti, ei tukilahtoi-
sesti. Edelleen tarkein tavoite saada yritykset lisadmaan omarahoitteista tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaansa. Vuonna 2023 suomessa 579 000 yritysta El harjoittanut T&K -toimintaa ja
2760 yritysta harjoitti T&K -toimintaa (Tilastokeskus).

o Jokaisella kdytetylla julkisella eurolla on saatava aikaan mahdollisimman laajavaikutteiset hy6-
dyt yhteiskuntaan ja kansantalouteen. Paine kasvattaa T&K -toiminnan osuutta juuri PK -yrityk-
sissa tarkoittaa, ettd meidan on onnistuttava rakentamaan aivan uudenlaisia ja laaja-alaisem-
pia tutkimus- ja palveluinfrastruktuureja alueittain ja toimialoittain. Tallainen toiminta on juuri
ammattikorkeakoulujen toiminnan ydinta. Téhan tyohon tarvitaan kuitenkin ennen kaikkea pit-
kajanteista ja ennakoitavaa rahoitusta.

e Taloustieteellinen nayttd osoittaa yksiselitteisesti korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten T&K -
rahoituksen laajimmat ulkoisvaikutukset. Liséksi osaajien saatavuus uhkaa koitua T&K -rahoi-
tuksen vaikuttavuuden esteeksi ja valua kasvaviin palkkakustannuksiin. Huonoin vaihtoehto on
naamioida yritystuet T&K -rahaksi.

e Ammattikorkeakoulut jakavat Suomen hallituksen kasityksen T&K-rahoituksen suuntaami-
sestanopeaakasvua tukeviin toimiin. Tama edellyttaa erityisesti olemassa olevan tiedon ja tek-
nologian hyddyntamista nykyista tehokkaammin.

o T&K-rahoituslaki kirjaimellisestijattaa nyt systemaattisen huomion ulkopuolelle I-kirjaimen eli
innovaatiot. Tama on otettava seuraavan hallituskauden tarkeimmaksi tavoitteeksi.

e Lisaksi kirjainyhdistelmasta puuttuu O:n eli opetus. Sen merkitys on laaja-alaiselle Suomen
osaamistasolle aivan kriittinen ja toistaiseksi sen merkitys on ollut esilla todella yksipuolisesti.
Ammattikorkeakouluissa aloittaa jo 2/3 korkeakouluissa aloittavista opiskelijoista, ja heidan
osaamistasonsa merkitys suomalaisten tydpaikkojen kehittymiselle on darimmaisen olen-
naista. Ammattikorkeakoulu-instituutioiden kehittdminen systeemisesti T&K -tydn avulla on
todella kriittista, silla nain myds koulutuksen taso vahvistuu ja on ajantasaista. Tutkimus ja ope-
tus kuuluvat korkeakouluissa yhteen erottamattomasti ja ammattikorkeakoulujen tydelamala-
heinen pedagogiikka tukee tata ainutlaatuisella tavalla.

Arene kiittaa mahdollisuudesta lausua esityksesta seuraavaa:

Ammattikorkeakoulut ovat tyytyvaisia, etta hallitus piti kiinni parlamentaarisesta sovusta T&K-rahoi-
tuksessa leikkauspaineista huolimatta. Lain muuttamisen syy on tietysti synkka, eli maamme huono
talouskehitys. Tarkastuspisteen lisddminen lakiin tassa tilanteessa perusteltua.
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Ammattikorkeakoulut jakavat Suomen hallituksen nakemyksen, etta T&K-rahoitus on nyt suunnattava
kasvua tukeviin toimiin. Nopea kasvu edellyttaa erityisesti olemassa olevan tiedon ja teknologian hyo-
dyntamista nykyista tehokkaammin. Tama on kuitenkin tehtava rakentaen samalla pitkan aikavalin kes-
tavia yhteistydn seka tutkimus- ja palveluiden infrastruktuurin rakenteita. Pienen maamme niukat re-
surssit seka Suomen taloutta riivaavat ongelmat edellyttavat eri toimijoiden vahvuuksien kayttamista
hyvaksi nykyista taysimaaraisemmin.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan 40 prosenttia AMK:n TKI-tydsta on soveltavaa tutkimusta ja 60
prosenttia kehittamistyota. Yritysten vastaava jakauma on 17 prosenttia soveltavaa tutkimusta ja 78
prosenttia kehittamistyota. Asetelma osoittaa selvasti, ettd ammattikorkeakoulujen TKI-tyén profii-
lilla on paras kohtaanto pk-yritysten tarpeiden kanssa. Olennaista on, ettd AMK:ssa tehdaan runsaasti
sellaista soveltavaa tutkimusta, mika pystyy nostamaan yritysten TKI-toiminnan tasoa tavalla, mika
soveltuu niiden absortiokyvylle. Taman ryhman moninaisia tarpeita ei palvele kuin tihed, kattava, asia-
kaslahtdisesti ja verkostomaisesti toimiva seké jatkuvasti kehittyva ekosysteemi. Ammattikorkea-
koulut ovat tuon ekosysteemin kulmakivi.

Ammattikorkeakoulun lakisaateinen tehtava on TKl-tehtavan osalta erityisen laaja eli: “...harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tyoelamaa ja aluekehitysta edistivaa ja alueen elin-
keinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa...”.
Tasta huolimatta niiden tehtavan hoitamiseen osoitettu rahoitus on mitatonta. Perusrahoituksen mer-
kitysta tavoitteiden toteutumiselle ovat alleviivanneet kaikki teeman parissa tyoskennelleet tyoryhmat
seka asiantuntijat.

Kilpailtu rahoitus toimii vain, jos sita tukee parempi perusrahoitus. Sen lisdksi rahoitusta tulee kohden-
taa sellaisiin uusin rahoitusinstrumentteihin, jotka tukevat ammattikorkeakoulujen ja yritysten yhteis-
tyOssa tehtavaa soveltavaa TKI-toimintaa.

Ammattikorkeakouluilla on merkittava rooli soveltavan tutkimuksen uudistamisessa. Kansainvaliset
raportit ovat johdonmukaisesti nostaneet esille suomalaisten ammattikorkeakoulujen kyvyn tehda vai-
kuttavaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotydta yhdessa tydelaman ja erityisesti yritysten kanssa. Vii-
meksi Euroopan komissio suositteli naiden kyvykkyyksien kehittdmista. Suomessa eu-
rooppalainen kehitys on ohitettu kokonaan, jossa ammattikorkeakoulujen kyvykkyyksia on muissa
duaalimallin maissa kehitetty systemaattisesti.

Suomessa on nyt T&K-rahoituslaki, joka jattaa ulkopuolelle talouden ja tuottavuuden kasvun kannalta
olennaisen I|-kirjaimen. Innovaatiojarjestelman kokonaisuutta Suomessa ei koordinoi eika johda ku-
kaan. Jotta valtymme tulevaisuudessa heikosta talouskasvusta johtuvilta tutkimusrahoituksen leik-
kauksilta, on politiikkatoimien tarkastelu laajennettava mahdollisimman pian koskemaan koko TKI-
tyon kokonaisuutta.
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